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1. Wprowadzenie

Strategia Rozwiazywania Probleméw Spotecznych Gminy Zwierzyniec jest jednym
z wielu dokumentow, ktory analizuje i przedstawia rzeczywistos¢ spoteczna dotyczaca jej
mieszkancow. Strategia opisuje te rzeczywistos¢ w konteks$cie probleméw spotecznych
majacych wpltyw na jakos$¢ zycia i funkcjonowanie mieszkancow gminy. Jest dokumentem
o charakterze diagnostycznym i planistycznym, uzupeliajagc tym samym inne dokumenty
dotyczace plandéw i dziatan na rzecz rozwoju Gminy Zwierzyniec.

Dla stworzenia jak najlepszych warunkoéw rozwoju niezbe¢dne jest przeciwdzialanie
marginalizacji spoleczenstwa, ubozeniu, wykluczeniu spotecznemu i innym niekorzystnym
zjawiskom spotecznym, ktorych skutki moga trwale ogranicza¢ lub uniemozliwiaé rozwoj.
Problematyka identyfikowania i rozwigzywania problemow spotecznych, majacych wplyw na
rozwdj spoteczny 1 gospodarczy na obszarze Gminy Zwierzyniec zostala zawarta
w niniejszym dokumencie w celu eliminacji tych problemow z zycia mieszkancOw oraz
przeciwdziatanie ich ewentualnym skutkom.

,Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych Gminy Zwierzyniec na lata
2025-2034” jest dokumentem zmieniajgcym ,Strategic Rozwigzywania Problemow
Spotecznych w Gminie Zwierzyniec na lata 2018-2028” w zwigzku z koniecznoscig
aktualizacji diagnozy spotecznej oraz dostosowaniem procesu rozwigzywania problemow
spotecznych do zweryfikowanych wnioskow diagnostycznych 1 mozliwos$ci organizacyjno-
finansowych Gminy. Obecny dokument zostaje wprowadzony w miejsce wskazanej wyzej
Strategii, przyjetej uchwata Nr XLV/367/18 Rady Miejskiej w Zwierzyncu z dnia
17 maja 2018 r. Uchwalenie nowego dokumentu obejmuje szczegdétowa identyfikacije
problemo6w spotecznych, zakres ich rozwigzywania, gwarantuje utrzymanie lokalnej polityki
spotecznej na takim poziomie, jaki udato si¢ osiagnaé dzigki realizacji celow i dziatan
strategicznych poprzednio obowigzujacej strategii.

Realizacja Strategii Rozwigzywania Problemow Spotecznych Gminy Zwierzyniec jest
przewidziana na okres 10 lat - od stycznia 2025 roku do grudnia 2034 roku. Wskazanie
takiego czasokresu jest uzasadnione ze wzgledu na zachodzgce zmiany spoteczne, sytuacje
demograficzna, a takze ze wzgledu na stan gospodarki i rozwdj spoteczno-ekonomiczny
gminy. Jest to optymalny okres, na jaki mozna zaplanowac realizacj¢ celow strategicznych

oraz wprowadzi¢ trwate i zauwazalne zmiany w zyciu mieszkancow Gminy Zwierzyniec.
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Dokument strategii podzielony zostat na dwie zasadnicze cze¢sci, z ktorych pierwsza
zawiera diagnoze¢ problemoéw spotecznych oraz analize¢ ich wplywu na Zycie mieszkancow.
Czes¢ pierwsza zostala zakonczona sformutowaniem kilku waznych zatozen strategicznych,
ktére pomagajg zdefiniowac cele strategiczne, okresli¢ zadania niezbedne do osiggania celow
oraz wskazniki ich realizacji. Druga cze$¢ prezentuje zdefiniowane cele strategiczne oraz
katalog dziatan prowadzacych do ich osiggnigcia. Sposob realizacji planowanych w strategii
dziatan, ich finansowanie oraz ewaluacj¢ zawarto w koncowych rozdziatach drugiej czesci.
Catos¢ dokumentu zostata zakonczona tabelarycznym harmonogramem wdrazania dziatan
oraz zestawem narzg¢dzi niezbednych do ich wdrazania.

Podstawe prawng do opracowania i wdrazania Strategii Rozwigzywania Probleméw
Spotecznych Gminy Zwierzyniec stanowi zapis zawarty w art. 17 ust.1 pkt 1 ustawy z dnia 12
marca 2004 roku o pomocy spotecznej (Dz.U. 2024, poz. 1283 z p6zn. zm)™.

Strategia podlega uchwaleniu w trybie przewidzianym dla aktow prawa miejScowego
Gminy Zwierzyniec z zastosowaniem przepiséw ustawy z dnia 8 marca 1990 roku
0 samorzadzie gminy oraz przepisSow ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy
spotecznej, po uprzednim przeprowadzeniu konsultacji  spolecznych, zgodnie
z przyjetymi w gminie procedurami.

Strategia jest powigzana z wieloma dokumentami o charakterze strategicznym
o zasiegu krajowym, regionalnym, powiatowym i gminnym. Szczegélowe informacje
wskazujace te powigzania zawarto w rozdziale poswigconym formutowaniu zatozen

strategicznych.

! Zgodnie z tresciag powolanego przepisu do zadan wilasnych gminy o charakterze obowigzkowym nalezy
opracowanie 1 realizacja gminnej strategii rozwiazywania problemow spotecznych ze szczegdlnym
uwzglednieniem profilaktyki programéw pomocy spotecznej, alkoholowych i innych, ktorych celem jest
integracja oséb i rodzin z grup szczegdlnego ryzyka;
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2. Metodologia opracowania Strategii Rozwiazywania
Probleméw Spolecznych Gminy Zwierzyniec na lata 2025 -
2034.

Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych Gminy Zwierzyniec na lata
2025-2034 jest narzedziem niezbednym w kreowaniu polityki spotecznej na szczeblu
lokalnym. Stanowi dokument, analizujacy rézne obszary zycia spolecznego, identyfikuje
zagrozenia i trudnosci w funkcjonowaniu spotecznosci lokalnej, a takze proponuje Kierunki
dziatania oraz sposoby rozwigzywania problemoéw spotecznych, zidentyfikowanych w fazie
diagnozy spotecznej na planowany w tresci dokumentu przedziat czasowy. Strategia jest
dokumentem, ktéry obejmuje wiele obszaréw, kwestii 1 problemow nie ujetych
w dokumentach opisujacych zakres i plan rozwoju Gminy Zwierzyniec.

Uzasadnieniem dla jej opracowania i wdrozenia jest konieczno$¢ zaplanowania zmian
spotecznych, ktoére umozliwityby rozwo6j 1 zapewnily jak najlepsza jako$¢ zycia
mieszkancom. W treSci dokumentu szczegélne miejsce zajmuja obszary 1 dziatania
umozliwiajace osobom i rodzinom przezwyciezanie trudnych sytuacji zyciowych, ktorych nie
sa w stanie pokona¢ z wykorzystaniem wlasnych uprawnien, zasobéw i mozliwosci.

Obligatoryjny zakres metodologii opracowania strategii zostat wskazany w art.16b ust.2
ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej. Zgodnie z tre$cig powotanego przepisu
strategia zawiera:

,1) diagnoze sytuacji spotecznej;

2)  prognoze zmian w zakresie objetym strategia;

3)  okreslenie:

a)  celow strategicznych projektowanych zmian,
b)  kierunkéw niezbednych dziatan,
c)  sposobu realizacji strategii oraz jej ram finansowych,
d)  wskaznikow realizacji dziatan™?,
Niniejsza Strategia zawiera wszystkie wskazane elementy. Poza diagnoza okresla cele
I dzialania umozliwiajace osiggnigcie zaktadanych celow, okres§la wskazniki realizacji celow,

opisuje sposob ich monitorowania, okresla zasady ewaluacji uzyskanych rezultatow,

2 Ustawa z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej (Dz.U. z 2024 r, poz. 1283 z p6zn. zm.).



wskazuje sposob aktualizacji Strategii oraz promocji dziatan podejmowanych na poziomie
lokalnym.

Ponadto, stosownie do zapisu art. 16b, ust 3 cytowanej wyzej ustawy ,,Strategia,
opracowana przez gming okresla ustugi spoteczne w zakresie, o ktorym mowa w art. 2 ust. 1
pkt 1-14 ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. o realizowaniu ustug spotecznych przez centrum
ustug spolecznych, oraz zadania publiczne, o ktorych mowa w art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 24
kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2023 r. poz.
571 oraz z 2024 r. poz. 834), zlecane w trybach, o ktorych mowa w tej ustawie™>,

Okres$lenie zakresu ushug spolecznych jest zadaniem waznym dla samorzadu i jego
jednostek organizacyjnych takze w sytuacji, gdy w gminie nie funkcjonuje centrum ustug
spotecznych a zadania wspierajagce mieszkancow w trudnych sytuacjach realizuje i
koordynuje o$rodek pomocy spoleczne;.

Diagnoza sytuacji spolecznej i ekonomicznej Gminy Zwierzyniec dla potrzeb
opracowania niniejszej strategii zostata przeprowadzona z zastosowaniem kilku metod.
Wiodaca byta metoda analizy danych statystycznych GUS, obrazujacych poziom Zzycia
i funkcjonowania mieszkancow. Do analizy wybrano wicloletni horyzont czasowy
z zalozeniem, iz pokaze on istotne zmiany w obszarze wystepujacych problemow
spotecznych oraz poziomie ich natezenia.

Wazne Zrédlo informacji o problemach stanowila analiza dokumentdéw statystycznych
udostepnionych przez lokalne instytucje, realizujace zadania w zakresie rozwigzywania
problemow spotecznych, w tym Miejski Osrodek Pomocy Spoleczne; w Zwierzyncu.
Istotnym uzupetnieniem materialdéw statystycznych byly informacje uzyskane metoda
zogniskowanego wywiadu grupowego uzupetnionego warsztatami identyfikowania
problemow spotecznych z udziatem przedstawicieli lokalnych instytucji, powolanych do
rozwigzywania problemow spolecznych 1 realizacji zadan samorzadu na rzecz wspdlnoty
lokalne;j.

Do uszczegdtowienia diagnozy wykorzystano takze ,,Analiz¢ zasobow pomocy
spotecznej Gminy Zwierzyniec”, ktora corocznie sporzadzana jest przez Miejski Osrodek

Pomocy Spotecznej w Zwierzyncu zgodnie z treScig art.16a przywolywanej juz ustawy

3 Patrz; art.16 b ust.3 ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej (Dz.U. z 2024 r, p0z.1283 z pozn.
zm.).



0 pomocy spotecznej, pokazujac mozliwosci i zasoby gminy niezbedne do rozwigzywania
problemow spotecznych.

W opracowaniu diagnozy wykorzystano takze opinie przedstawicieli spoteczno$ci
lokalnej uzyskane w trakcie pracy grupy zadaniowej powotanej do opracowania dokumentu
strategii oraz w procesie konsultacji spotecznych.

Do identyfikowania problemow spotecznych na obszarze gminy zastosowano mig¢dzy
innymi wskaznik kwalifikacji* do $wiadczen pomocy spotecznej zakladajac, ze osoby
i rodziny, ktore skorzystaly z pomocy i wsparcia Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej
w Zwierzyncu doswiadczajac rozmaitych trudnosci definiowanych w kategoriach problemu
spotecznego (np. ubdstwo, bezrobocie, przemoc itp.), stanowig selektywnie wybrang grupe
reprezentatywna sposrod wszystkich mieszkancow gminy, potwierdzajaca wystgpowanie
okreslonego problemu spotecznego. Proces identyfikacji probleméw uwzglednial tez opinie
lokalnych lideréw, osdb znaczacych i specjalistow zajmujacych si¢ rozwigzywaniem
probleméw spotecznych, wyrazone podczas zogniskowanego wywiadu grupowego.

Prognoza zmian spolecznych oparta zostala na szczegodtowej analizie sytuacji
spotecznej mieszkancow Gminy Zwierzyniec oraz badaniu obszar6w problemowych. Analizie
poddano mozliwosci rozwigzywania probleméw spotecznych z uwzglednieniem istniejacej
infrastruktury i potencjatu spotecznego, jakim dysponuje Gmina Zwierzyniec.

W dokumencie strategii okreslono cel gtowny, cele szczegétowe i1 dziatania zmierzajace
do rozwigzania lub zminimalizowania skutkéw zidentyfikowanych probleméw spotecznych.
Zdefiniowano obszary problemowe oraz kategorie osob 1 rodzin kwalifikujace si¢ do
korzystania z ustug spotecznych. Wstepnie wskazano tez kierunki rozwoju tych ustug oraz ich
zakres.

Cele strategiczne wyznaczono zgodnie z koncepcja SMART®, ktora zwicksza szanse na
ich osiagnigcie. Zgodnie z tg koncepcja sformutowane cele s3:

v’ szczegOlowe — zawierajg konkretny a jednoczes$nie prosty, jednoznaczny przekaz,

a ich zrozumienie nie powinno stanowi¢ ktopotu i pozostawia¢ miejsca na luzng

interpretacje,

4 Jako wskaznik kwalifikacji uznano liczbe oséb zakwalifikowanych do udzielenia pomocy po spelnieniu
kryterium okres§lonego w art.8 ust. 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2024 r.
poz. 1283 z poézn. zm.).

5 SMART (z ang. Simple, Measurable, Achievable, Relevant, Timely defined) — koncepcja formutowania celow
w dziedzinie planowania, bgdaca zbiorem pigciu postulatow dotyczacych cech, ktoérymi powinien si¢
charakteryzowa¢ poprawnie sformutowany cel.



v' mierzalne, tj. sformutowane tak, ze mozna liczbowo lub procentowo wyrazié
stopien (poziom) ich realizacji lub przynajmniej umozliwi¢ jednoznaczna
»Sprawdzalno$¢” tej realizacii,

v" adekwatne do mozliwosci wykonawcOw, a jednocze$nie atrakcyjne dla
spotecznos$ci pod wzgledem rezultatow,

v realne, tj. mozliwe do osiagni¢cia w konkretnych warunkach organizacyjnych,

v' terminowe — ich osiggniecie wyznaczone jest konkretnym przedzialem czasowym.

Do oszacowania wskaznikow realizacji poszczegélnego celu wykorzystano regute

CREAMS®, co oznacza, ze wskazniki okreslone dla danego celu i zadan niezbednych do jego
osiggniecia sg:

v' precyzyjne — jasno zdefiniowane i bezsporne (C-clear),

v' odpowiadajace przedmiotowi pomiaru i jego oceny (R-relevant),

v' mogg by¢ mierzone w ramach racjonalnych kosztéw (E-economic),

v' adekwatne — dostarczajgce wystarczajacej informacji na temat realizacji strategii
1 postepu w procesie jej wdrazania (A-adequate),

v mierzalne - ftatwe do =zmierzenia i podlegajace niezaleznej walidacji
(M-monitorable).

Kierunki zmian zostaty zaplanowane z uwzglednieniem podstawowych zasad polityki

! zasady szerokiego zasiggu skutkow® oraz zasady

spotecznej, w tym zasady pomocniczosci
partycypacji  spotecznej’. Najwiecej uwagi poswiecono dziataniom profilaktycznym
i zaradczym, aby zapobiega¢ wystepowaniu trudnych sytuacji problemowych

w funkcjonowaniu spoleczenstwa.

¢ CREAM (z ang. C-clear, R-relevant, E-economic, A-adequate, M-monitorable) — reguta stosowana w ramach
wdrazania projektow, programow i przedsiewzig¢ majacych na celu uzyskanie realnej zmiany spolecznej
z wykorzystaniem jak najmniejszych naktadoéw dla jak najlepszych rezultatow.

" Zasada pomocniczo$ci (inaczej zasada subsydiarno$ci) - jedna z najwazniejszych zasad polityki spotecznej,
ktéra sprowadza si¢ do pogladu, ze obowigzkiem spotecznosci jest wspomaganie jej czesci skladowych
w naturalnym rozwoju. Istotnym zalozeniem jest zakres tej pomocy: spoteczno$¢ nie moze ingerowaé w sprawy,
z ktorymi poszczegodlne jednostki sg w stanie poradzi¢ sobie same, lecz jedynie tam, gdzie pomoc jest niezbedna.

8 Zasada szerokiego zasiggu skutkéw jako jedna z wielu identyfikowanych w obszarze polityki spotecznej zasad
nakazuje podejmowanie dziatan, ktorych pozytywne rezultaty (skutki) beda odczuwalne przez jak najwigksza
liczbg odbiorcow ustug spotecznych, bliska zasadzie powszechnosci.

® Partycypacja (z taciny_particeps - bioragcy udziat, z ang._participation — uczestniczenie) — uczestnictwo, udziat
jednostek w wigkszej grupie, formacji, projekcie czy instytucji.
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Metodologia opracowania Strategii zostala oparta takze na wskazowkach
wypracowanych w fazie wdrazania projektu: ,,STRATEGOR. Przeciwdziatania ubdstwu
1 wykluczeniu spolecznemu na poziomie lokalnym dla jednostek samorzadu terytorialnego”,
w ramach ktorego powstal podrecznik ,,Strategie rozwigzywania problemow spotecznych.
Podrecznik metodyczny”®. Opracowanie wspéHinansowano ze $rodkéw Unii Europejskiej
w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego, Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja
Rozw¢j, Osi Priorytetowej II. Efektywne polityki publiczne dla rynku pracy, gospodarki
1 edukacji, Dziatania 2.5 Skuteczna pomoc spoteczna.

Wykorzystujac  material  dydaktyczny zawarty w  podreczniku  dokonano
uporzadkowania w zakresie badania 1 opisu problemow spolecznych. Cytujac autorki
podrecznikal! zauwazono, ze ,,Problem spoteczny mozemy rozpatrywaé¢ w dwoch ujeciach:

— znaczenie szerokie — ma zastosowanie przy opisach zjawisk, ktore sa lub moga
w przysztosci stanowi¢ przedmiot zainteresowania socjologii lub innych nauk spotecznych;

— znaczenie wezsze — w odniesieniu do problemow, ktore powstaty w wyniku zjawisk, ktore
sg nie tylko przedmiotem refleksji uczonych, ale i przedmiotem ogoélnego zainteresowania
ludzi danego spoteczenstwa; sg to zjawiska niezgodne z normami przyjetymi przez ogot oraz
takie, ktorych pokonanie mozliwe jest wspolnymi sitami”!?,

W tresci Strategii przyjeto zatozenie, Ze problemy spoteczne Gminy Zwierzyniec beda
rozpatrywane w znaczeniu wezszym z uwagi na podejscie praktyczne, ktore umozliwi
poszukiwanie i wdrozenie rozwigzan, a nie tylko sprzyja¢ bedzie analizie naukowej. Takie
podejsécie wypelni zakres polityki spotecznej, ktorej istotg jest zajmowanie si¢ zagadnieniami
potrzeb materialnych 1 duchowych cztowieka oraz grup spolecznych na okre§lonym etapie
rozwojowym panstw i wspolnot lokalnych z uwzglednieniem demograficznych,
geograficznych i kulturowych uwarunkowan, w celu zagwarantowania jak najlepszych
warunkOw Zycia 1 rozwoju spotecznego.

System wdrazania dziatan strategicznych oparto na programach o charakterze
obligatoryjnym 1 fakultatywnym, odnoszacych si¢ do rozwigzywania poszczegolnych

probleméw zdiagnozowanych na obszarze gminy. W procesie wdrazania Strategii

10 https://issuu.com/fundacjapan/docs/podr_cznik_metodyczny srps. cz_teoretyczna

1 dr Elzbieta Bojanowska, dr Martyna Kawinska, dr Karina Szafranska, Strategie rozwigzywania problemow
spotecznych. Podrecznik metodyczny. W-wa 2020, s 61.

12 Op.cit za; [J. Sztumski, Wstep do metod i technik badar spolecznych, Wydawnictwo ,,Slask”, Katowice 2010,
s. 47.]
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przewidziano takze zastosowanie réznorodnych projektow, w tym projektéw socjalnych oraz
innych narzgdzi wsparcia i aktywizacji adresowanych do r6znych beneficjentéw (odbiorcow
dziatan). Proponowany system wdrazania Strategii moze by¢ modyfikowany zgodnie
z okre$lonymi w Strategii zasadami, jesli wystapig uzasadnione potrzeby, a samorzad Gminy
Zwierzyniec podejmie stosowne uchwaty.

W procesie monitorowania i oceny postepow w realizacji Strategii uwzgledniono
obowiazek prowadzenia statystyki publicznej okreslonej odrgbnymi przepisami prawa oraz
informowanie przedstawicieli samorzadu i spolecznosci lokalnej o efektach i rezultatach
uzyskiwanych w trakcie wdrazania Strategii w formie sprawozdan sktadanych corocznie

Radzie Miejskiej w Zwierzyncu.

3. Diagnoza sytuacji spolecznej Gminy Zwierzyniec

W procesie opracowania diagnozy spotecznej Gminy Zwierzyniec dokonano
przegladu wielu obszaré6w zycia spolecznego, w ktéorych moga pojawi¢ sie czynniki
sprzyjajace wystepowania probleméw spotecznych. Zwrdcono tez uwage na uwarunkowania
geograficzne, historyczne 1 srodowiskowe, upatrujac w nich réznych czynnikoéw majacych
wplyw na rozwoj i funkcjonowanie spotecznosci i/lub pojawienie si¢ niekorzystnych zjawisk
I problemow spotecznych.

Zasadnicza czg$¢ diagnozy zostata oparta na badaniach statystycznych (metoda
analizy materialdow statystycznych), uzupelnionych opiniami specjalistow (metoda
zogniskowanego wywiadu grupowego) oraz opiniami mieszkancow bioracych udziat
w konsultacjach spolecznych (metoda partycypacji). Wykorzystane metody pozwolity na
ustalenie katalogu problemow spotecznych oraz poziomu ich natezenia na obszarze Gminy

Zwierzyniec.

3.1. Charakterystyka Gminy Zwierzyniec w obszarach potencjalnie

majacych wplyw na wystepowanie problemow spolecznych

3.1.1. Polozenie geograficzne

Gmina Zwierzyniec potozona jest w potludniowej czgsci wojewodztwa lubelskiego
w powiecie zamojskim. Gmina liczy 10 miejscowosci, w tym Miasto Zwierzyniec oraz

dziewig¢ wsi, ktorych lokalizacje pokazuje ponizsza mapa.
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W latach 1975-1998 gmina potozona byla w wojewodztwie zamojskim. Wedtlug
danych GUS na dzien 31.12.2023r. zamieszkuije ja 6 478 mieszkancow'?, czyli 6,0% ludnosci
powiatu. Powierzchnia gminy wynosi 153,6 km? i stanowi 8,2% powierzchni powiatu.
Gestos¢ zaludnienia wynosi 45 oséb/km?. Jest to gmina miejsko-wiejska. Siedzibg gminy jest
miasto Zwierzyniec, ktore zamieszkuje ponad polowa wszystkich mieszkancow gminy.

Na terenie Gminy Zwierzyniec potozony jest Roztoczanski Park Narodowy*. Park
zostal utworzony 10 maja 1974 r.2® i jest najbardziej zalesionym parkiem narodowym
w Polsce, grunty lesne zajmuja okoto 95 proc. jego obszaru. Przez prawie 400 lat lasy parku
wchodzity w sktad Ordynacji Zamojskie;j.

Wsrod wielu atutow Gminy Zwierzyniec wymienia si¢ zroznicowanie geologiczne,
bogata rzezbe terenu, potozenie w strefie klimatycznej, gdzie $cieraja si¢ masy cieptego
1 zimnego powietrza, sprzyjajace rdéznorodnosci i bogactwu roslinnosci. Sa to tereny
zrdznicowane, tworzone przez lancuchy wzgoérz wapiennych oraz piaszczyste doliny. Jedna
z nich jest dolina rzeki Wieprz, ktéra przecina Roztocze Srodkowe i park narodowy.
Niewatpliwag atrakcja Gminy Zwierzyniec sg liczne zakatki ciekawej fauny i flory oraz

niezwykle urozmaicona rzezba terenu. Spotyka si¢ tu gatunki drzew nalezace do typowo

13 www.stat.gov.pl/gminazwierzyniec

14 Jokalizacja Roztoczanskiego Parku Narodowego obejmuje Gminy; Zamo$¢ (gmina wiejska), Adaméw (gmina
wiejska), Zwierzyniec (gmina miejsko-wiejska), Jozefow (gmina miejsko-wiejska). Informacja zostata
wygenerowana na podstawie Panstwowego Rejestru Granic 2024 r. /mapa zamieszczona na stronie internetoweyj;
https://crfop.gdos.gov.pl/CRFOP/download/pdf/PL.ZIPOP.1393.PN.17.pdf

15 Patrz; Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 10 maja 1974 r. w sprawie utworzenia Roztoczanskiego Parku
Narodowego (Dz.U. z 1974 r. Nr 21, poz. 120 z p6zn.zm)
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nizinnych jak tez gorskich, w zalezno$ci od miejsca wystepowania. Dominujg sosny, jodly
i buki, a takze dgby, olsze, lipy, brzozy, $wierki, modrzewie, graby, jawory, jesiony i klony.

Na terenie Gminy Zwierzyniec rosnie ponad 400 drzew: bukow, jodet, lip
szerokolistnych 1 debow szyputkowych, uznanych za pomniki przyrody. Bogata jest fauna.
Zyja tu wszystkie typowe zwierzeta lesne. Miedzy innymi jelenie, sarny, dziki, wilki, lisy,
borsuki, kuny, nad wodami wydry, a takze okresowo tosie 1 rysie. W 1979 roku sprowadzono
na te tereny bobry, w 1982 roku utworzono ostoj¢ konika polskiego pochodzgcego od tarpana
1 ras lokalnych. Sposrdd ponad 200. gatunkéw ptakow wiekszos¢ gniezdzi si¢ regularnie na
tych obszarach, wsrod przedstawicieli sa miedzy innymi orliki krzykliwe, trzmielojady,
bociany czarne, dzigcioly biatogrzbietowe, muchotéwki biatoszyje. Z gaddéw spotyka sie
jaszczurki, zaskronce, zmije zygzakowate oraz zotwie btotne.

Jedng z wielu atrakcji krajobrazowych Zwierzynca stanowig Stawy Echo zatozone juz
w latach 1929-34 w dorzeczu strumienia Swierszcz. Stawy polozone sa na terenie
Roztoczanskiego Parku Narodowego, w ptaskiej, rozleglej dolinie, wsrod laséw, u stop
wydmy przez co stanowig atrakcje nie tylko pod wzgledem krajobrazowym, ale takze
rekreacyjnym.

Roztoczanski Park Narodowy mozna zwiedzaé, korzystajac
z wyznaczonych szlakow turystycznych i S$ciezek poznawczych, prowadzacych przez
najciekawsze obszary przyrodnicze, kulturowe i historyczne, b¢dacych jednoczesnie tatwo
dostepnymi obszarami dla zréznicowanych grup zwiedzajacych. Dobra dostgpnos¢ do
ciekawych miejsc daje wiele mozliwosci poznawczych, edukacyjnych, rekreacyjnych i
stanowi dla gminy 1 jej mieszkancéw niezwykle atrakcyjne miejsce zarowno do zycia jak 1
rozwoju migdzy innymi przez turystyke i agroturystyke przynoszaca pewne profity finansowe
mieszkancom gminy.

Polozenie geograficzne Gminy Zwierzyniec co do zasady nie ma wplywu na
wystepowanie probleméw spolecznych i tych problemoéw nie generuje, wrecz przeciwnie daje
mozliwo$¢ rozwoju kontaktow spotecznych poprzez turystyke, wplywa na rozwdj
gospodarczy dajac mozliwos¢ rozwoju podmiotom oferujagcym noclegi, pozywienie
1 zapewniajagcym rézne atrakcje turystyczne (wycieczki, rajdy, sptywy kajakowe itp.).
Zaréwno mieszkancy gminy jak 1 tury$ci moga czerpa¢ z zasobOéw naturalnych srodowiska
(czyste powietrze, czysta woda w zbiornikach wodnych, rozlegte lasy itp.) wiele korzysci
zdrowotnych, edukacyjnych, rekreacyjnych oraz ekonomicznych, wspomagajacych

indywidualny i lokalny rozwo;.
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3.1.2. Historia gminy i jej wplyw na wystepowanie problemoéw spotecznych

Miejscowosé Zwierzyniec!® powstata w 1593 r. na terenie tzw. wlosci Szczebrzeskiej,
wlaczonej do ordynacji zamojskiej przez jej zatozyciela kanclerza Jana Zamoyskiego.
Utworzono tu wowczas drugi w Polsce zwierzyniec mysliwski, ogrodzony 30 kilometrowym
parkanem oraz wybudowano okazaly dwor modrzewiowy. Dato to poczatek
1 nazw¢ miejscowosci.

W XVII wieku na terenie swoich zwierzynieckich wlosci Zamoyscy podejmowali
znakomitych krélewskich gosci: Wiadystawa 1V, Jana Kazimierza, Michata Korybuta
Wisniowieckiego. To w Zwierzyncu rozkwitta mitos¢ Marii Kazimiery D'Arquien i Jana IlI
Sobieskiego. Wizyty i uroczystosci obfitowaly w polowania, co zapoczatkowato pozniejszej
tradycji myslistwa i fowiectwa.

W latach 1741-47 Teresa i Tomasz Zamoyscy w podzigce za narodziny diugo
oczekiwanego syna Klemensa wybudowali ko$ciét barokowy na jednej z wysp stawu,
wykonanego w poprzednim stuleciu przez jencéw tureckich i tatarskich, pozostawiajac po
sobie jeden z wazniejszych obecnie zabytkow. Po wzniesieniu przez Zamoyskich w latach
1744-1746 patacu w Klemensowie, Zwierzyniec zostal nieco zapomniany. W latach 1773-
1775 funkcjonowala tu manufaktura ceramiczna produkujaca fajanse, a w okresie 1772-1774
fabryka mydta.

Zasadnicze zmiany nastgpity na poczatku XIX w., kiedy Zwierzyniec stal si¢
urzedniczym centrum Ordynacji Zamojskiej. Byl to okres jego najwigkszego rozkwitu. Stato
si¢ tak dzigki sprawnemu kierowaniu Ordynacja przez Andrzeja Zamoyskiego, a po jego
Smierci przez jego synow Aleksandra 1 Stanistawa. Oprocz mtyna i tartaku powstalty m.in.
drukarnia, manufaktura powozow i zesp6t klasycystycznych budynkow zarzadu Ordynac;i.

W 1804 r. zbudowano stynny browar zwierzyniecki (przebudowany w 1806 r., jego
cz¢$¢ stanowi jedna z oficyn dawnego patacu). Pierwotnie produkowano tu dwa gatunki piwa:
»ordynaryjne” i ,,dubeltowe” (ze zwigkszong zawarto$cig alkoholu). W tym samym roku
powstata ,,mechanika”, pierwszy na ziemiach polskich zaktad metalurgiczny produkujacy
m.in. narzgdzia rolnicze i browarnicze. W 1833 r. powstaty gorzelnia 1 wytwornia likierow.
W latach 1834-1840 pracowat tu doswiadczony wtoski likiernik Luigi Papi.

W zwierzynieckim zakladzie powstawaly zaprawiane cukrem likiery na bazie owocow:

18 Zrodto; www.zwierzyniec.info.pl
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ananasowe, brzoskwiniowe, pomaranczowe, waniliowe, r6zane i wiele innych, produkowano
tez roznorodne wodki. Pozary z lat 1851 1 1875 zakonczyly dziatalno$¢ najpierw likierni,
a potem gorzelni. Inne zwierzynieckie zaktady przemystowe, o ktorych warto wspomnie¢ to
zatozone w 1873 r. fabryki wyrobdéw drzewnych i posadzek (po6zniej mebli), czy dziatajaca
nieco pdzniej w ,,mechanice” stolarnia produkujaca wytworne powozy.

Na poczatku XIX wieku Zamoyscy przeniesli do Zwierzynca Zarzad Ordynacji
Zamojskiej, do wybudowanego w tym celu kompleksu klasycystycznych gmachéw. Dato to
impuls do intensywnego rozwoju miejscowosci. Wybudowano wtedy domy dla urzednikoéw
ordynackich, o ktorych wyksztalcenie bardzo dbano, wysylajac ich na ksztalcenie za granicg.
Zatrudniano tez cudzoziemskich specjalistow z Anglii, Wloch, Niemiec. Pracowali oni
w powstajacych zakladach przemystowych takich jak pierwsza w Polsce fabryka maszyn
rolniczych (1804 r.) czy funkcjonujacy po wspotczesne czasy browar (1806 r.).

W 1901 r. pomoc i schronienie znalazl tu zbieg z Petersburga, Jozef Pitsudski.
Ordynaccy le$nicy pomogli mu przedosta¢ si¢ nielegalnie przez granice z Galicjg na Tanwii.
W 1905 roku definitywnie rozebrano ogrodzenie zwierzynca mysliwskiego. Swiadkiem
krwawych zmagan 1 wojny $wiatowej jest cmentarz wojenny, kryjacy groby osob kilku
narodowosci.

We wrzes$niu 1939 r. przez Zwierzyniec prowadzil szlak bojowy Stefana Roweckiego
1 Stanistawa Sosabowskiego. W Ordynacji ukrywato si¢ wiele osob, m.in. gen. Stanistaw
Tatar 1 Jerzy Wasowski. W czasie okupacji byl tu prezny osrodek Armii Krajowe;.
Hitlerowcy urzadzili w Zwierzyncu obdz dla jencow francuskich, przeksztalcony potem
w oboz przejsciowy dla pacyfikowanej 1 wysiedlanej ludnosci Zamojszczyzny. W ratowanie
dzieci z tego obozu osobiscie zaangazowatl si¢ ordynat Jan Zamoyski i jego Zzona Roza.
Wejscie na te tereny Armii Czerwonej w lipcu 1944 r. wcale nie oznaczato konca walk 1
nastania spokoju. 350. Letnia Ordynacja Zamojska zostala rozwigzana, a ostatni ordynat pod
falszywymi zarzutami trafit na kilka lat do wigzienia.

Na przetomie XIX i XX wieku Zwierzyniec stal si¢ modng miejscowoscia letniskowa.
Z mysla o letnikach 1 mieszkancach urzadzono park zwany ogrodem skarbowym
1 umieszczono w nim pomnik szaranczy przeniesiony z Hamernii. W latach 1978-1980
wzniesiono w Zwierzyncu nowy kosciot pw. Matki Bozej Krolowej Polski. W styczniu 1990r.
Zwierzyniec otrzymal prawa miejskie. W 1991 r. Rada Miejska zatwierdzila herb miasta. Jest
nim dawny herb Zamoyskich ,Jelita” z pedem rozwijajacej si¢ ro§liny — symbolem zywej

przyrody. Otrzymanie praw miejskich miato przyczyni¢ si¢ do wzmocnienia znaczenia
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miejscowosci oraz poprawy kondycji ekonomicznej jego mieszkancéw ze wzgledu na
korzystniejszy sposob subwencjonowania gminy.

Analizujac histori¢ Zwierzynca jako miejscowosci nie sposob poming¢ faktu, ze
opiera si¢ ona na trwalym systemie wartosci, gléwnie takich jak pracowito$¢, uczciwose,
oszczedno$é, poszanowanie natury i otoczenia. Niezwykla determinacja mieszkancow
wczesniejszych pokolen, sprzyjajaca rozwojowi i wykorzystaniu bogactwa natury do
organizowania zycia dla siebie i swoich rodzin, rozw6j handlu i przemystu moze by¢
przyktadem dla ksztattowania ekologicznych postaw wobec natury i czlowieka w jego
naturalnym $rodowisku oraz wykorzystania tych dobr w tworzeniu warunkow do jak

najlepszego zycia i funkcjonowania wspotczesnych mieszkancow Gminy Zwierzyniec.

3.1.3. Sytuacja demograficzna

Wedhug danych statystycznych na dzien 31 grudnia 20211 roku Gmina Zwierzyniec
liczyta 6 478 mieszkancow, czyli zamieszkuje ja 6,0% ludnosci powiatu. Powierzchnia gminy
wynosi 153,6 km?, obszar gminy stanowi 8,2% powierzchni powiatu. Gesto$¢ zaludnienia
w gminie wynosi 45 osob/km?. Wérod mieszkancow od wielu lat obserwuje si¢ przewage plci
zenskiej — w 2021 roku 51,5% stanowig kobiety, a 48,5% mezczyzni. W latach 2002-2021
liczba mieszkancow zmalata o 11,4%. Na poziomie 2021 roku $redni wiek mieszkancow
wynosit 44,0 lata i byt nieznacznie wigkszy od $redniego wieku mieszkancéw wojewodztwa
lubelskiego oraz nieznacznie wigkszy od sredniego wieku mieszkancoéw catej Polski.

W 2021 roku Mieszkancy Gminy Zwierzyniec zawarli 23 matzenstwa, co odpowiada
3,5 malzenstwom na 1000 mieszkancow. Jest to znacznie mniej od wartosci dla wojewodztwa
lubelskiego oraz znacznie mniej od warto$ci dla Polski. W tym samym okresie odnotowano
1,3 rozwodow przypadajacych na 1000 mieszkancow, 28,9% mieszkancow Gminy
Zwierzyniec jest stanu wolnego, 55,8% zyje w malzenstwie, 2,6% mieszkancow jest po
rozwodzie, a 11,8% to wdowy i wdowcy.

Gmina Zwierzyniec ma ujemny przyrost naturalny wynoszacy -75. Odpowiada to
przyrostowi naturalnemu -11,46 na 1000 mieszkancow gminy Zwierzyniec. W 2021 roku
urodzito si¢ 38 dzieci, w tym 25 dziewczynek i 13 chtopcow. Zmarto 88 oso6b. Wspotczynnik

dynamiki demograficznej, czyli stosunek liczby urodzen zywych do liczby zgonéw wynosi

17 https://www.polskawliczbach.pl/gmina_Zwierzyniec
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0,43 1 jest znacznie mniejszy od S$redniej dla wojewddztwa oraz znacznie mniejszy od
wspotczynnika dynamiki demograficznej dla calego kraju.

W 2021 roku zarejestrowano 33 zameldowania w ruchu wewnetrznym oraz 73
wymeldowania, w wyniku czego saldo migracji wewnetrznych dla Gminy Zwierzyniec
wynosi - 40. W tym samym roku nie byto zameldowan z zagranicy oraz nie zarejestrowano
wymeldowan za granice - daje to saldo migracji zagranicznych wynoszace ,,0”. Ponad 59%
mieszkancow Gminy Zwierzyniec jest w wieku produkcyjnym, 157% w wieku
przedprodukcyjnym, a 25,3% mieszkancow jest w wieku poprodukcyjnym. Taka proporcja
jednoznacznie wskazuje na proces starzenia si¢ mieszkancow gminy, co jest zjawiskiem
typowym dla wigkszosci gmin w Polsce.

Zjawiska demograficzne nie wskazuja dla Gminy Zwierzyniec optymistycznych
prognoz, co potwierdza migdzy innymi analiza liczby mieszkancow Gminy Zwierzyniec
w latach 1995-2021, tj. przed powszechnym spisem ludnosci przeprowadzonym przez

Gltowny Urzad Statystyczny w Polsce w 2021 roku.

Wykres 1. Populacja mieszkarnicéw Gminy Zwierzyniec w latach 1995-2021
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zrodto; www.stat.gov.pl

Wsréd mieszkancow Gminy Zwierzyniec od wielu lat utrzymuje si¢ trend spadkowy
w zakresie liczebnosci populacji. Potwierdza to roéwniez analiza danych na wykresie

prezentujacym tzw. ,,piramide wieku”.
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Wykres 2. Piramida wieku mieszkancow Gminy Zwierzyniec w 2023 roku
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Nieco optymizmu moze wnie$¢ analiza populacji mieszkancow w wieku powyzej

15 lat pod wzgledem stanu cywilnego. Jak pokazuje wykres ponad potowa mieszkancow to

osoby bedace w zwigzkach matzenskich, natomiast 28,9% to kawalerowie i panny, czyli

osoby, ktore moga stanowi¢ pewien potencjat rozwojowy gminy, analizowany w kategoriach

demograficznych.

Wykres 3. Stan cywilny mieszkarnicéw Gminy Zwierzyniec

Stan cywilny (Ludnos$¢ w wieku 15+ lat) - Gmina Zwierzyniec

(2r6d40: Narodowy Spis Powszechny 2011)
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Stan cywilny (LudnosS¢ w wieku 15+ lat) - Gmina Zwierzyniec
(Zréd%o: Narodowy Spis Powszechny 2011)
Nieustalone -

Rozwiedzeni/Rozwiedzione - AL

Wdowcy/Wdowy Kawalerowie/Panny

Kawalerowie/Panny

28,9%

Zonaci/Zamezne

zrodto; www.stat.gov.pl

Okoto 11,8% populacji to wdowy/wdowcy, natomiast 2,6% stanowig osoby
rozwiedzione. Dane obrazujace procesy demograficzne w Gminie Zwierzyniec wskazuja na
konieczno$¢ glebszej analizy tych proceséw, migdzy innymi zmniejszania si¢ liczebnos$ci
mieszkancow, starzenia si¢ spotecznos$ci oraz skutkow jakie wynikaja z tych procesow.

Demografia Gminy Zwierzyniec nie jest typowym problemem spotecznym, ale moze
te problemy zapoczatkowaé. Zwtaszcza postepujace starzenie si¢ mieszkancéw moze staé si¢
problemem wymagajacym interwencji wladz samorzadowych oraz instytucji wspierajacych
mieszkancow, w tym w organizowaniu ustug spotecznych niezbgdnych w codziennym

funkcjonowaniu.

3.1.4. Sytuacja ekonomiczna i rynek pracy

Sytuacje ekonomiczng Gminy Zwierzyniec mozna analizowa¢ za pomocg réznych
danych, miedzy innymi wynagrodzenia mieszkancoéw, poziomu rozwoju przedsiebiorczosci,
rynku pracy itp. W 2021 roku przecigtne miesieczne wynagrodzenie brutto w gminie
Zwierzyniec wynosito 4 373,85 PLN, co odpowiada 72,90% przecigtnego miesigcznego
wynagrodzenia brutto w Polsce. Mimo nizszych niz $rednio w kraju warto$ci wynagrodzenie
z roku na rok znaczaco ro$nie, co potwierdza coraz lepsze warunki ekonomiczne

mieszkancow gminy.
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Wykres 4. Przecietne miesieczne wynagrodzenie mieszkancow Gminy Zwierzyniec w latach 2002-2021
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rédlo; www.stat.gov.pl

Na popraw¢ warunkow ekonomicznych sklada si¢ wiele czynnikow, miedzy innymi
aktywno$¢ zawodowa. Wsrod aktywnych zawodowo mieszkancow Gminy Zwierzyniec 541
0s6b wyjezdzato do pracy do innych gmin, a 458 pracujacych przyjezdzato do pracy spoza
gminy - tak wigc saldo przyjazdow i wyjazdéw do pracy wynosito -83. 70,4% aktywnych
zawodowo mieszkancow Gminy Zwierzyniec pracowalo w sektorze rolniczym (rolnictwo,
le$nictwo, towiectwo i1 rybactwo), 12,1% w przemysle i budownictwie, a 5,6% w sektorze
ustugowym (handel, naprawa pojazdoéw, transport, zakwaterowanie 1 gastronomia, informacja
i komunikacja) oraz 0,3% pracuje w sektorze finansowym (dzialalno$¢ finansowa

| ubezpieczeniowa, obstuga rynku nieruchomosci), co pokazuje rysunek 1.
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Rysunek 1. Sektory gospodarki notowane w Gminie Zwierzyniec na dzien 31.12.2023r

Rolnictwo, lesnictwo, lowiectwo i rybactwo 70,4%
Kobiety 69,2% Mezczyzni 71,6%
(sektor rolniczy) (sektor rolniczy)

Przemyst i budownictwo m
Kobiety 9,3% MezczyZzni 14,8%
(sektor przemystowy) (sektor przemystowy)

Handel, naprawa pojazdow, transport, zakwaterowanie i gastronomia, informacja i komunikacja
Kobiety 3,8% Mezczyzni 7,3%
(sektor ustugowy) (sektor ustugowy)

Dziatalnosc finansowa i ubezpieczeniowa, obstuga rynku nieruchomosci 0,3%0
Kobiety 0,5% Mezczyzni 0,1%
(sektor finansowy) (sektor finansowy)

Pozostate 11,6%
Kobiety 17,3% MezczyZni 6,2%0
(pozostate) (pozostate)

Zrédto, polska w liczbach.pl/zwierzyniec

Ze statystyk GUS wynika, ze rynek pracy na terenie Gminy Zwierzyniec ksztalttuja
gléwnie zawody rolnicze i uslugi zwigzane w rolnictwem, budownictwo i remonty, handel,
zakwaterowanie i gastronomia. Zdecydowanie wigksza grupe wsrod wskazanych kategorii
zatrudnienia stanowia mezczyzni.

Wedhug danych z rejestru REGON wséréd podmiotéw posiadajacych osobowosé
prawna w Gminie Zwierzyniec najwiecej (21) jest stanowiacych spotki cywilne.

Analizujac rejestr pod katem liczby zatrudnionych pracownikow mozna stwierdzié, ze
najwiece] (556) jest mikro-przedsigbiorstw, zatrudniajacych 0 - 9 pracownikow. 4,9% (28)
podmiotow jako rodzaj dziatalno$ci deklarowato rolnictwo, lesnictwo, towiectwo i rybactwo,
jako przemyst i budownictwo swdj rodzaj dziatalnosci deklarowato 22,6% (130) podmiotow,
a 72,6% (418) podmiotow w rejestrze zakwalifikowana jest jako pozostata dziatalnosc.

Wsérod osob  fizycznych prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza w  Gminie
Zwierzyniec najczesciej deklarowanymi rodzajami przewazajacej dziatalnosci sa: handel
hurtowy i detaliczny; naprawa pojazdéow samochodowych, wiaczajac motocykle (20,0%) oraz
budownictwo (14,3%).
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Rynek pracy na terenie Gminy Zwierzyniec stanowig w wigkszo$ci podmioty
gospodarcze begdace forma dziatalnosci prowadzonej przez osoby fizyczne. Wedlug rejestru
REGON (dostgp na 31.12.2023) w Gminie Zwierzyniec zarejestrowanych bylo 576
podmiotow, z czego 456 stanowily osoby fizyczne prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza.
W tymze roku zarejestrowano 49 nowych podmiotow, a 23 podmioty zostaly wyrejestrowane.
Na przestrzeni lat 2009-2023 najwigcej (58) podmiotéw zarejestrowano w roku 2018,
a najmniej (30) w roku 2017. W tym samym okresie najwiecej (54) podmiotow wykreslono
z rejestru REGON w 2011 roku, najmniej (15) podmiotéw wyrejestrowano natomiast w 2020

roku, co prezentuje zamieszczony ponizej Wykres.

Wykres 5. Podmioty gospodarki narodowej Gminy Zwierzyniec w latach 2009-2021

Osoby fizyczne prowadzgce dziatalnosc¢ gospodarcza 456

Podmioty gospodarki narodowej wpisane do rejestru REGON w latach 2009 - 2021
(Zradto: GUS)
500 80
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Il Rolnictwo, lesnictwo, fowiectwo i rybactwo Il Przemyst i budowniciwo Bl Pozostata dziatalnosé
© Nowo zarejestrowane @ Wyrejestrowane

Zrodto; www.stat.gov.pl

Mimo zréznicowanego lokalnie rynku pracy pojawia si¢ jednak problem bezrobocia
oraz pozostawania bez pracy (tak zdefiniowane sg osoby w wieku aktywnos$ci zawodowej, ale
nie rejestrowane w statystykach urz¢dow pracy i nie podejmujace dziatah w celu podjecia
zatrudnienia). Bezrobocie rejestrowane w Gminie Zwierzyniec w 2021roku wynosito 9,9%
(11,1% wsrod kobiet 1 8,9% wsrod mezczyzn). Jest to nieznacznie wigcej od stopy bezrobocia
rejestrowanego w wojewodztwie lubelskim oraz od stopy bezrobocia rejestrowanego dla catej
Polski.

Bezrobocie i pozostawanie bez zatrudnienia czg¢sci mieszkancow Gminy Zwierzyniec

stanowi¢ moze problem spoteczny skutkujacy pogorszeniem sytuacji ekonomicznej oraz
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generujacym inne problemy spoteczne wigc jest pilnym problemem do rozwigzania przez
lokalny samorzad we wspolpracy z instytucjami wspierajacymi bezrobotnych. Skutki
problemu bezrobocia w szerszym wymiarze zostaty opisany w dalszej czg¢sci Strategii,

w rozdziale poswieconym natezeniu probleméw spotecznych w Gminie Zwierzyniec.

3.1.5. Sytuacja mieszkaniowa

Sytuacja mieszkaniowa na obszarze Gminy Zwierzyniec, mimo ze nie wskazuje
istotnych tendencji rozwojowych moze by¢ okre§lona mianem stabilnej. Cho¢ w ostatnim
roku do uzytku oddano jedynie 4 lokale mieszkalne, a na kazdych 1000 mieszkancow
przypadato do uzytku $rednio 1,31 nowych lokali i byla to warto§¢ znacznie mniejsza od
wartosci dla wojewodztwa lubelskiego oraz znacznie mniejsza od sredniej dla catej Polski, to
calkowite zasoby mieszkaniowe w liczbie 1 317 nieruchomosci powoduja, ze na kazdych
1000 mieszkancoéw przypadaja 425 mieszkania. Jest to warto$¢ znacznie wigksza od wartosci
dla wojewodztwa lubelskiego oraz wigksza od $redniej dla catej Polski.

Przecig¢tna liczba pokoi w nowo oddanych mieszkaniach w Zwierzyncu to 6,00 i jest
znacznie wigksza od przecigtnej liczby izb dla wojewddztwa lubelskiego oraz znacznie
wigksza od przecigtnej liczby pokoi w calej Polsce. Przecigtna powierzchnia uzytkowa
nieruchomosci oddanej do uzytkowania tylko w 2021 roku w Gminie Zwierzyniec to 168,00
m? i byta znacznie wigksza od przecigtnej powierzchni uzytkowej dla wojewodztwa
lubelskiego oraz znacznie wicksza od przecigtnej powierzchni nieruchomosci w calej Polsce.
Stanowi to dobry prognostyk, wskazujacy istotng zmiane standardu mieszkan oraz moze by¢
wyrazem poprawy statusu materialnego mieszkancow Gminy Zwierzyniec. Ogolnie stan
mieszkan na terenie Gminy Zwierzyniec jest zadowalajacy. Biorac pod uwage instalacje
techniczno-sanitarne 96,66% mieszkan przytaczonych jest do wodociggu, 87,85%
nieruchomosci wyposazonych jest w ustep splukiwany, 84,81% mieszkan posiada lazienke,
69,02% korzysta z centralnego ogrzewania, a 53,23% z gazu sieciowego. Na terenie Gminy
Zwierzyniec 100,0% mieszkan jest przeznaczonych na cele indywidualne. Przecigtna
powierzchnia uzytkowa mieszkania w Gminie Zwierzyniec wynosi ponad 76 m? co zostato

pokazane w zestawieniu z wartosciami dla wojewodztwa i kraju.
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Rysunek 2. Powierzchnia uzytkowa mieszkan w Gminie Zwierzyniec

Przecietna powierzchnia uzytkowa 1 mieszkania 76,10 m2

Gmina Zwierzyniet

Wojewodztwo 77,70 m<

Polska
Przecietna powierzchnia uzytkowa mieszkania na 1 osobe m
gm. Zwierzyniec
Lubelskie
Polska

zrodlo; www.stat.gov.pl

Jak pokazujg statystyki przecigtna powierzchnia uzytkowa mieszkania na jedna osobe
wynosi 31,50 m? i jest znacznie wyzsza od warto$ci wskazywanych dla wojewodztwa i kraju.
Standard mieszkan jest do§¢ wysoki, porownywalny ze standardem dla wojewddztwa i kraju.
Mieszkalnictwo stanowi wazng grupe wskaznikéw odzwierciedlajacych poziom zycia
mieszkancow, potwierdza stabilno$¢, bezpieczenstwo 1 coraz lepszy standard zycia.
Mieszkalnictwo oparte jest na budownictwie indywidulanym, co moze by¢ postrzegane jako
wyraz gospodarno$ci i poprawiajacej si¢ kondycji finansowej mieszkancow Gminy
Zwierzyniec.

Wykres 6. Liczba mieszkan w Gminie Zwierzyniec w latach 1995-2020
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Zrodto; www.stat.gov.pl

Podsumowujac sytuacje mieszkaniowa w Gminie Zwierzyniec nalezy podkresli¢, ze
mieszkancy nie do$wiadczajg trudnosci mieszkaniowych postrzeganych w kategoriach
problemu spotecznego. Na terenie gminy nie obserwuje si¢ tez zjawiska zagrozenia

bezdomnos$cig w zwigzku z trudng sytuacjg mieszkaniowg lub brakiem mieszkan.
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3.1.6. Szkolnictwo i edukacja

Jak pokazujg statystyki GUS z 2023 roku 617 mieszkancow (w tym 299 kobiet oraz
318 megzczyzn) Gminy Zwierzyniec jest w wieku potencjalnej nauki (3-24 lata). Wedtug
Narodowego Spisu Powszechnego Ludnos$ci i Mieszkan z 2021 roku ponad 10,8% ludnosci
Gminy Zwierzyniec posiadato wyksztalcenie wyzsze, 2,5% wyksztalcenie policealne, 9,7%
srednie ogdlnoksztatcace, a 15,6% Srednie zawodowe.

Wyksztalceniem zasadniczym zawodowym legitymowato si¢ 24,5% mieszkancow
Gminy Zwierzyniec, gimnazjalnym 6,5%, natomiast 27,6% wyksztalceniem podstawowym
ukonczonym. 2,9% mieszkancow zakonczyto edukacj¢ przed ukonczeniem szkotly
podstawowej.

W poréwnaniu do catego wojewoddztwa lubelskiego mieszkancy Gminy Zwierzyniec
maja znacznie nizszy poziom wyksztatcenia. Wsrdod kobiet mieszkajacych w  Gminie
Zwierzyniec najwickszy odsetek ma wyksztatcenie podstawowe ukonczone (29,1%) oraz
zasadnicze zawodowe (17,5%). Mgzczyzni najczgsciej maja wyksztatcenie zasadnicze
zawodowe (31,7%) oraz podstawowe ukonczone (26,0%).

Wsrod mieszkancow Gminy Zwierzyniec NOtuje si¢ tez osoby bez wyksztatcenia
podstawowego, stanowig oni niespelna 3% catej populacji. Wedlug opinii lokalnych lideréw
w tej grupie sa rowniez osoby mtode, ktore z réznych powoddéw nie ukonczyly szkoly
podstawowej i nie zrealizowaly w pelni obowigzku szkolnego, co stanowi ograniczenie
w dostepie do rynku pracy.

Biorac pod uwage liczebno$¢ populacji, ktora wchodzi w okres edukacji podstawoweyj,
na przestrzeni kilku minionych lat obserwuje si¢ pewien wzrost uczniow, w stosunku do lat
2008-2016. Jest to obraz pokazujacy wicksza liczbe mieszkancow Gminy Zwierzyniec
w grupach wiekowych uprawnionych do edukacji na poziomie podstawowym, co prezentuja
wykresy pokazane wczesniej w czesci opisujacej stan demograficzny mieszkancow Gminy.

Obraz poziomu wyksztatcenia mieszkancéw Gminy Zwierzyniec Oraz liczbg uczniow

w minionych latach prezentujg wykresy nr 7 i nr 8 zamieszczone na kolejnej stronie.
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Wykres 7. Poziom wyksztatcenia mieszkancéw Gminy Zwierzyniec
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zrodlo; www.stat.gov.pl

Wykres 8. Liczba ucznidw i absolwentéw szkét podstawowych w Gminie Zwierzyniec w latach 2008-2021
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Taka tendencja nie utrzyma si¢ jednak przez kolejne lata, bowiem dzieci, ktore wejda
w wiek obowigzkowej edukacji rodzi si¢ coraz mniej (patrz wykres nr 2. ,,Piramida wieku” na
stronie 18).

Potencjal Gminy Zwierzyniec z zakresie edukacji stanowig Szkola Podstawowa
im. Dzieci Zamojszczyzny w Zwierzyncu, Szkota Podstawowa Filialna im. Marii i Jana
Paczesnych w Wywloczce jak i ponadpodstawowa, do ktorych nalezy Zespot Szkot
1 Placowek Oswiatowych w Zwierzyncu. Uczniami szkot ponadpodstawowych sg zaréwno
mieszkancy Gminy jak i okolicznych gmin sgsiadujacych a takze uczniowie z Ukrainy

i innych panstw zza wschodniej granicy Polski.
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Jednostki edukacyjne to takze Przedszkole Samorzadowe w Zwierzyncu, Niepubliczne
Przedszkole ,,Motylek”, Publiczne Przedszkole ,,Le$ne Skrzaty” oraz Punkt Przedszkolny w
Wywloczce. Dla poréwnania w 2008 roku w Zwierzyncu miescito si¢ 1 przedszkole, w
ktorym do 2 oddziatow uczgszczalo 57 dzieci (28 dziewczynek oraz 29 chlopcow).
Dostepnych byto jedynie 50 miejsc.

Wedhug statystyk GUS 15,7% mieszkancow Gminy Zwierzyniec jest w wieku
potencjalnej nauki (3-24 lata), w tym do przedziatu 3-6 lat - wychowanie przedszkolne zalicza
si¢ z tej populacji 17,4% dziewczynek i 14,2% chtopcow.

W grupie wiekowej 3-24 lata na poziomie podstawowym (7-12 lat) ksztalci si¢ 23,2%
ludnosci gminy (21,4% dziewczynek i 24,8% chtopcow). Na 1 oddziat w szkotach
podstawowych przypada srednio 22,1 ucznidéw. W grupie wickowej 3-24 lata na poziomie
ponadpodstawowym (16-18 lat) ksztatci si¢ 21,2% mieszkancow (20,1% dziewczyn i 22,3%
chtopcow).

W przedziale wiekowym odpowiadajagcym edukacji w szkotach wyzszych (19-24 lat)
znajduje si¢ 26,6% mieszkancow Gminy Zwierzyniec w wieku potencjalnej nauki (31,4%
kobiet 1 22,0% me¢zczyzn).

Analizujac kwestie edukacji mozna stwierdzi¢, ze na terenie Gminy Zwierzyniec
dostepno$¢ do edukacji mieszkancow jest dos¢ dobra. Gmina zapewnia dostep do nauki na
poziomie przedszkolnym, podstawowym i ponadpodstawowym. Okoliczne miejscowosci,
w tym miasto powiatowe Zamos$¢ oraz sasiednie miasto powiatowe Bitgoraj uzupetniaja
oferte¢ edukacyjng o inne szkoty $rednie. Dostep do wyzszych uczelni pozostaje wyborem
absolwentow 1 jest mozliwy juz na poziomie powiatowego Miasta Zamo$¢ prowadzacego
kilka podmiotéw ksztatcenia na poziomie licencjackim oraz magisterskim, ale tez istnieje

mozliwosc¢ ksztatcenia w innych miastach na terenie wojewodztwa i kraju.

3.1.7. Ochrona zdrowia

Sytuacja zdrowotna mieszkancow Gminy Zwierzyniec jest trudna do opisania przez
pryzmat statystyki publicznej. Ze wzgledu na ochrong praw pacjenta raporty placowek stuzby
zdrowia nie sg dostepne. Statystyka GUS prezentuje jedynie fragmenty danych, nie analizujac
pelnego obrazu sytuacji zdrowotnej mieszkancow. W oparciu 0 dostepne materiaty (dane
z poziomu powiatu) mozna ogdlnie okresli¢ stan zdrowia mieszkancow Gminy Zwierzyniec

jako porownywalny ze stanem zdrowia mieszkancow wojewodztwa 1 kraju. Najczescie)
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wystepuja schorzenia uktadu krazenia, nowotwory, schorzenia uktadu oddechowego oraz

uktadu kostno-stawowego.

Wykres 9. Statystyki zgonéw mieszkancow Gminy Zwierzyniec w 2021 roku

Zgony
Kobiety 24 MezczyZni 25
(Zgony) (Zgony)

49,0%

Zgony niemowlgt o
Dziewczynki 0 Chiopcy 0
(Zgony niemowlat) (Zgony niemowlat)

Zgony na 1000 ludnosc m

Zwierzyniec
woj. lubelskie
Caty kraj

zrodlo; www.stat.gov.pl

Z danych GUS wynika, ze w 2021 roku czgséciej chorowali i umierali mezczyzni. Nie
notowano zgondéw niemowlat, $rednia liczba zgondéw mieszkancoOw Gminy w poréwnaniu ze
statystyka dla wojewodztwa 1 kraju byta nieco wyzsza, co tylko potwierdza, ze sytuacja
zdrowotna nie jest najlepsza. Powyzszy obraz potwierdza tez poddana szczegotowej analizie
statystyka przyczyn zgonéw. Wyraznie widoczne sg zgony z powodu chordb uktadu krazenia,
nowotworow, choréb uktadu oddechowego i nerwowego. Analiza przyczyn zgondw jest
pewnym odzwierciedleniem stylu zycia, braku dbatosci o zdrowie, niedostateczng

profilaktyka 1 innymi powodami spotykanymi cz¢sto w srodowiskach wiejskich.
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Wykres 10. Przyczyny zgonéw w powiecie zamojskim w latach 2002-2021
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W opinii przedstawicieli lokalnych jednostek zajmujacych si¢ ochrong zdrowia oraz
profilaktyka zdrowotng - oprocz powszechnie znanych opinii na temat problemow
zdrowotnych pojawiajg si¢ sygnaly o wzroscie przypadkow zaburzen i choréb psychicznych,
zarbwno w grupie dorostych jak i dzieci. Sytuacja nasilita si¢ w okresie pandemii. Ponadto
w Gminie Zwierzyniec obserwuje si¢ wystepowanie Schorzen na skutek uzaleznien oraz

innych schorzen cywilizacyjnych.

3.1.8. Kultura i rekreacja

Miasto Zwierzyniec, bedace siedzibg wtadz gminy petni funkcje nie tylko lokalnego
centrum przedsigbiorczos$ci, handlu 1 ustug spotecznych, ale tez lokalnego centrum kultury,
sportu, turystyki i rekreacji. Na terenie Gminy Zwierzyniec potozony jest Roztoczanski park
Narodowy, co daje wiele mozliwosci rozwoju turystyki, rekreacji i atrakcyjnego spedzania
wolnego czasu. Wedtug danych Narodowego Instytutu Dziedzictwa (NID) z dnia 15.12.2017
na obszarze Gminy Zwierzyniec znajduje si¢ ponad dwadziescia zabytkowych obiektow
wpisanych do rejestru zabytkow oraz wiele trwatych form ochrony przyrody zlokalizowanych
glownie w tej czesci Roztoczanskiego Parku Narodowego, ktora potozona jest w granicach
Gminy Zwierzyniec. Te zasoby stanowig istotny potencjal gminy wzmacniajacy jej atrakcyjng
strong, sprzyjaja krzewieniu kultury, zachg¢caja do uprawiania turystyki i rekreacji.

Gmina dysponuje dobrg bazg noclegowa umozliwiajacg korzystanie z rekreacji
i atrakcji przyrodniczych itp. Wedtug danych GUS z 2021 roku w Zwierzyncu znajdowat si¢

1 hotel,1 szkolne schronisko mtodziezowe; 1 o$rodek wczasowy; 2 osrodki szkoleniowo-
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wypoczynkowe (w tym 1 catoroczny); 1 zespot domkow turystycznych; 1 pole biwakowe i 8
miejsc oferujacych pokoje goscinne.

W bazie obiektow na terenie Gminy Zwierzyniec, w ktorych $wiadczone sg ustugi
agroturystyki, pokoje goscinne oraz obiekty zbiorowego zakwaterowania na dzien 23.10.2024
roku wpisano 118 obiektéw dostepnych. Jest to do§¢ bogata oferta dajaca nie tylko mozliwosé¢
propagowania waloréw przyrodniczych Gminy Zwierzyniec, ale tez oferta dajaca mozliwo$¢
dalszego rozwoju bazy turystycznej, sprzyjajagca tworzeniu nowych miejsc pracy,
zarobkowaniu i poprawie sytuacji ekonomicznej mieszkancow.

Oferte w zakresie kultury i rozrywKi na terenie Gminy Zwierzyniec zapewnia Centrum
Kultury i Biblioteka Publiczna. Przeglad wydarzen kulturalnych analizowano na podstawie

danych statystycznych z 2021 roku, co pokazujg wykresy nr 11 i nr 12 na kolejnych stronach.

Wykres 11. Imprezy kulturalne organizowane w Gminie Zwierzyniec

Imprezy organizowane przez jednostki w
2021 roku oraz liczha uczestnikow:
imprezy ogotem: 35 (uczestnicy: 1 710)
seanse filmowe: 10 (uczestnicy: 70)
wystawy: 5 (uczestnicy: 250)
festiwale i przeglady artystyczne: 1
(uczestnicy: 240)
koncerty: 3 (uczestnicy: 230)
prelekcje, spotkania, wykiady: 2
(uczestnicy: 130)
imprezy turystyczne i sportowo -
rekreacyjne: 3 (uczestnicy: 350)
konkursy: 3 (uczestnicy: 85)

pokazy teatralne: 5 (uczestnicy: 300) 1\‘
warsztaty: 3 (uczestnicy: 33)

Il seanse filmowe [l wystawy

1 festiwale i przeglady artystyczne

Bl koncerty [l prelekcje

[l imprezy wrystyczne i sportowo — rekreacyjne
Ed konkursy [l pokazy teatralne

Il warsztary

Imprezy Uczestnicy

Imprezy organizowane przez
domy kultury, 2021

zrodlo; www.stat.gov.pl
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Wykres 12. Kota zainteresowan, kluby i sekcje oraz ich cztonkowie na terenie Gminy Zwierzyniec

Kota/kluby/sekcje, 2021

M plastyczne/techniczne: 1

M seniora/Uniwersytet [Il Wieku: 2
M Dyskusyjne Klubu Filmowe: 1

W muzyczne: 1

M kluby sportowe: 2

H Kofa gospodyn wiejskich: 8

Uzupetnienie oferty centrum kultury stanowi oferta miejscowego kina, ktore
dysponuje salg dla 167 widzow i bogatym repertuarem seansow. Biblioteka publiczna posiada
ksiegozbior liczacy 17 809 wolumenow oraz biblioteka naukowa w Osrodku Edukacyjno-
Muzealnym RPN posiada ksiggozbior liczacy 14 911 wolumendéw, w tym zbiory specjalne w
liczbie 425 wolumen6éw. Obydwie biblioteki majg dostgp do komputerow z
szerokopasmowym internetem, katalogiem on-line oraz mozliwoscig sktadania zaméwien on-
line na zbiory biblioteczne. Ponadto kazda ze szkot posiada edukacyjng oferte biblioteczng.

Mimo roznorodnosci oferty zainteresowanie imprezami organizowanymi przez
Centrum Kultury znaczaco spada, co jest do$¢ trudnym do wytlumaczenia zjawiskiem,
notowanym nie tylko na obszarze Gminy Zwierzyniec, ale tez innych wiejskich lub miejsko-

wiejskich rejonach.
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Wykres 13. Imprezy organizowane przez Centrum Kultury w Zwierzyriicu w latach 2011-2021

400 B0 tys
60 tys

200 40 tys

n 20 tys
“ “ 0 tys

2011 2002 2013 2014 2015 20016 2007 2008 2019 2020 2021

Bl Imprezy © Uczestnicy

zrodto; www.stat.gov.pl

Przyczyn tego stanu nalezy upatrywaé migdzy innymi w poziomie wyksztalcenia
mieszkancow, wzorcach spotecznych i mentalnych, ale tez w sytuacji ekonomicznej
mieszkancow, ktorzy dysponujgc skromnym budzetem nie zawsze mogg przeznaczy¢ jego

cz¢s$¢ na rozrywke, rekreacje 1 wypoczynek.

3.1.9. Bezpieczenstwo publiczne

W oparciu 0 dane statystyczne z 2021 roku (dane Komendy Miejskiej Policji
w Zamos$ciu) W Gminie Zwierzyniec stwierdzono szacunkowo 81 przestgpstw. Oznacza to, ze
na 1000 mieszkancow odnotowano 12,50 przestgpstw. Jest to warto§¢ znacznie mniejsza od
sredniej wartosci dla wojewodztwa lubelskiego oraz znacznie mniejsza od $redniej dla calej
Polski.

Wskaznik wykrywalno$ci sprawcow przestepstw dla wszystkich przestgpstw ogotem
w gminie Zwierzyniec wynosi 87,60% i jest wickszy od wskaznika wykrywalnosci dla
wojewodztwa lubelskiego oraz znacznie wigkszy od wskaznika dla catej Polski.

W przeliczeniu na 1000 mieszkancow Gminy Zwierzyniec stwierdzono najwigcej
przestgpstw o charakterze kryminalnym - 6,50 (wykrywalnos¢ 89%) oraz przeciwko mieniu
- 4,21 (wykrywalnos¢ 69%). W dalszej kolejnosci odnotowano przestgpstwa o charakterze
gospodarczym - 3,19 (75%), drogowe - 2,06 (98%) oraz przeciwko zyciu i zdrowiu - 0,38
(100%). Rodzaje przestgpstw na terenie Gminy Zwierzyniec w minionych latach prezentuje

wykres w dalszej czesci rozdziatu.




Wykres 14. Przestepstwa stwierdzone w Gminie Zwierzyniec w latach 2012-2021

2021

@ Ogotemn: 81

® Kryminalne: 42

® Przeciwko mieniu: 27

150 ® Gospodarcze: 21
® Drogowe: 13
® Przeciwko Zyciu i zdrowiu: 2

2012 2013 2014 2015 2016 2007 2018 2019 2020 2

@ Ogblem ® Kryminalne ¢ Gospodarcze # Drogowe A Przeawko Zycu 1 zdrowiu ¥ Przecowko mieniu

zrodto; www.stat.gov.pl

Jak pokazuje wykres od 2012 roku obserwuje si¢ wyrazny spadek liczby przestepstw
popetnianych na obszarze Gminy Zwierzyniec, co moze by¢ dobrym prognostykiem
przysztosci oraz pozwoli¢ na stwierdzenie, ze sytuacja w zakresie bezpieczenstwa
publicznego jest stabilna. Potwierdzaja to tez dane obrazujace poziom wykrywalnosci
przestepstw. Wskaznik wykrywalnosci sprawcow przestepstw dla wszystkich przestepstw
ogélem jest wickszy od wskaznika wykrywalno$ci dla wojewddztwa lubelskiego oraz
znacznie wiekszy od wskaznika dla calej Polski.

Analizowane wyzej aspekty bezpieczenstwa publicznego nie pokazuja konkretnych
probleméw spotecznych. Biorgc pod uwage kwestie bezpieczenstwa publicznego mozna
stwierdzi¢, ze mieszkancy Gminy Zwierzyniec mogg czu¢ si¢ bezpiecznie, CO moze sprzyjac

takze rozwojowi spolecznemu Gminy.

3.2. Problemy spoleczne w Gminie Zwierzyniec

W  S$wietle informacji przedstawionych w poprzednich rozdzialach sytuacje
mieszkancow Gminy Zwierzyniec mozna oceni¢ jako stabilng i bezproblemowa. Nie bytaby
to jednak ocena obiektywna. W ogdlnodostepnych statystykach nie znajduje si¢ danych, ktore
odzwierciedlajg problemy nieco stabszych, mniej zaradnych osob i grup spolecznych, ktore
nie radza sobie z trudno$ciami zycia codziennego, a trudnosci te ograniczaja lub
uniemozliwiajag im funkcjonowanie spoleczne. Z tego wzgledu - metoda zogniskowanego

wywiadu grupowego - zostala wykonana pogl¢biona diagnoza problemow spotecznych,
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uwzgledniajaca informacje pochodzace od specjalistow i lokalnych ekspertow, zajmujacych
si¢ rozpoznawaniem i rozwigzywaniem réznorodnych problemow.

Poglebiona diagnoza pokazuje, ze mimo ogolnie dobrej kondycji cz¢s¢ mieszkancow
Gminy Zwierzyniec doswiadcza problemow, ktorych nie sg w stanie rozwigzaé
z wykorzystaniem wlasnych mozliwosci 1 uprawnien, co zmusza ich do ubiegania si¢
0 wsparcie ze strony instytucji samorzagdowych, w tym instytucji pomocy spolecznej. Wsrod
mieszkancoOw mozna zidentyfikowa¢ wiele zagrozen i probleméw, ktore wplywaja zaréwno
na jako$¢ zycia indywidulanych osob 1 ich rodzin, jak i rozwoj calej spotecznosci lokalne;.

Informacje o tych problemach oraz ich charakterystyka sa wynikiem weryfikacji
I analizy dokumentoéw bedacych w dyspozycji podmiotéw zajmujacych si¢ rozwigzywaniem
roéznego rodzaju probleméw spotecznych, w tym: Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej,
Zespotu Interdyscyplinarnego zajmujgcego si¢ Przeciwdziataniem Przemocy Domowej,
Miejskiej — Gminnej Komisji Rozwigzywania Problemow Alkoholowych, policji, szkot oraz
przedstawicieli wtadz samorzadowych. Na podstawie przeprowadzonych analiz mozna
stwierdzi¢, ze klasyfikacja problemow spotecznych nie zmienia si¢ znaczaco na przestrzeni
lat, cho¢ niektore z nich wystgpuja w zmiennym nasileniu. Ciagle jako problem postrzegane
sg trudno$ci ekonomiczne cze$ci mieszkancoéw oraz bezrobocie. Widocznym problemem z
natury ekonomicznych sa niskie dochody, w tym $wiadczenia rencistow i emerytow oraz
problemy zdrowotne i niepelnosprawnos¢.

W spotecznosci pojawiajg si¢ tez nieidentyfikowane dotychczas jako problemy
spoteczne kwestie wykluczenia cyfrowego tj. brak lub nieumiejetnos¢ komunikowania si¢ za
pomoca komunikatorow elektronicznych zwlaszcza ws$rdod najstarszych mieszkancow,
niedostepnos¢ komunikacyjna, brak srodkow lokomocji o powszechnym dostepie, ale tez inne
problemy, ktore dotychczas nie byly znane, cho¢by zagrozenia epidemiczne i ich skutki
wywolane pandemig Covid-19. Jako niezidentyfikowany dotychczas wystapit tez problem
uchodzcoOw w zwigzku z dziataniami zbrojnymi na Ukrainie.

W grupie problemow spotecznych daja si¢ tez zauwazy¢ problemy wynikajace
z zaniedban opiekunczo-wychowawczych rodzicow wobec dzieci, przemoc w rodzinach
1 naduzywanie alkoholu. Szczegdlowag analiz¢ natezenia, a takze opis (charakterystyke)
probleméw spotecznych wystepujacych na terenie Gminy Zwierzyniec zawiera dalsza czes¢

niniejszego rozdziatu.
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3.2.1. Natezenie problemoéw spotecznych

Do identyfikacji nat¢zenia problemoéw spotecznych na terenie Gminy Zwierzyniec

wykorzystano opinie uzyskane od przedstawicieli lokalnych instytucji zajmujacych sie¢

rozwigzywaniem probleméw spolecznych, w tym: Miegjskiego Osrodka Pomocy Spotecznej,

Zespotu Interdyscyplinarnego, Miejsko - Gminnej Komisji Rozwigzywania Problemow

Alkoholowych oraz dane statystyczne potwierdzajace liczbg osob i rodzin, ktore z powodu

wystepowania probleméw obejmowane byly wsparciem tych instytucji. Katalog dziesigciu

probleméw najczesciej dotykajacych rodziny w 2023 roku zamieszczono ponize;j:

1. Ubodstwo i trudnosci finansowe — 68 rodzin,
. Dlugotrwata choroba - 57 rodzin,

. Niepetnosprawno$¢ — 49 rodzin,

Problemy wieku starszego - 49 rodzin, w tym: samotno$¢ osob starszych — 34 osoby,

. Wielodzietnos¢ — 16 rodzin,

. Samotne rodzicielstwo -14 rodzin,

. Bezradno$¢ opiekuncza rodzicow wobec dzieci -10 rodzin

2
3
4
5. Bezrobocie — 38 rodzin,
6
7
8
9

Przemoc — 9 rodzin,
10. Alkoholizm — 5 rodzin.

Dla poréwnania poziomu natgzenia probleméw spotecznych w okresie pieciu

minionych lat wykorzystano tabelaryczne zestawienie, ktore pokazuje liczbe rodzin objetych

wsparciem w latach 2019-2023 z powodu zyciowych trudnosci i wystgpowania problemow.

Tabela 1 Natezenie problemdéw spotecznych w rodzinach na obszarze Gminy Zwierzyniec w latach 2019-2023

Rok 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023

Liczba rodzin z problemem:
ubostwa i braku §rodkéw do zycia 79 67 55 64 68
dlugotrwatej lub ciezkiej choroby 50 40 44 53 57
niepelnosprawnosci 56 49 45 55 49
wieku starszego; 50 37 36 46 49
w tym samotnego mieszkania 30 23 25 30 34
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bezrobocia 52 40 35 32 38
wielodzietno$ci 26 19 12 16 16
samotnego rodzicielstwa 15 15 12 14 14
bezradnosci i problemow opiekunczo-wychowawczych

z dzie¢mi 8 6 4 11 10
przemocy w rodzinie 1 1 1 1 9
alkoholizmu 6 5 3 4 5
problemow adaptacyjnych po opuszczeniu zaktadu

karnego 0 0 2 2 2

Zrédlo: opracowanie na podstawie sprawozdania MRPiPS 03 z realizacji zadar Miejskiego Osrodka Pomocy
Spolecznej w Zwierzyncu.

Analiza danych zawartych w tabeli wskazuje nieznaczne wahania w liczbie rodzin
z problemami w poszczegolnych latach. Obserwuje si¢ nieznaczny spadek liczby rodzin
w systemie wsparcia, ale pojawia si¢ tendencja wzrostowa w niektorych kategoriach
problemowych, np. ros$nie liczba rodzin z problemami zdrowotnymi, starzeniem si¢

1 samotnoscig oraz problemami bezradnos$ci wychowawczej w rodzinach z dzieémi.

3.2.2. Opis probleméw spotecznych

Opisu probleméw spotecznych w Gminie Zwierzyniec dokonano na podstawie opinii
specjalistow 1 lokalnych ekspertow, ktorzy na co dzien pozostajg w bezposredniej stycznosci
ze sprawami mieszkancow, organizujac i dostarczajgc im wsparcie — od pomocy finansowej
po ushugi wspomagajace mieszkancow w radzeniu sobie z trudno$ciami zycia codziennego.
Kolejnosc¢ charakteryzowanych problemow ustalono analogicznie jak poziom ich natezenia.

1)  Trudnosci ekonomiczne i ubostwo

Zdecydowana wigkszo$¢ mieszkancow Gminy Zwierzyniec utrzymuje  si¢
z dochoddéw wiasnych. Dochody sa znacznie nizsze niz $rednia dochodow mieszkancow kraju
1 wojewodztwa, co wskazano w rozdziale 3.1.4. Niskie dochody maja tez emeryci 1 rencisci,
a najwieksza czes$¢ z nich to odbiorcy §wiadczen z tytutu pracy w rolnictwie, czyli §wiadczen
z zasady nizszych kwotowo od emerytur pracowniczych.

Brak szczegotowych danych statystycznych na temat dochodow indywidualnych
mieszkancow Gminy utrudnia konkretng oceng sytuacji ekonomicznej mieszkancow, ale
jedng z wazniejszych informacji $wiadczacych 0 trudnosciach ekonomicznych czesci
mieszkancow jest liczba osdb i rodzin objetych pomoca spoleczng, korzystajacych

z réznorodnych $wiadczen, w tym $wiadczen finansowych. Liczby te pokazuja, ze czgsé
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rodzin korzystala z pomocy finansowej przyznawanej na stale, okresowo lub jednorazowo
z przeznaczeniem na konkretny cel. Na podstawie sprawozdan Miejskiego Osrodka Pomocy
Spolecznej] w Zwierzyncu mozna stwierdzi¢, jaka liczba rodzin korzystata ze §wiadczen

finansowych pomocy spoteczne;.

Tabela 2. Rzeczywista liczba rodzin i oséb objetych pomoca spoteczng wedtug danych ze sprawozdan MRPiPS
-03 z udzielanych przez Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Zwierzyrnicu $wiadczen pomocy spotecznej
- pienieznych, w naturze i ustugach (DZIAL 111).

Rok Liczba rodzin Liczba 0s6b w tych rodzinach
2019 222 362
2020 208 303
2021 166 259
2022 184 297
2023 185 282

Zrédlo: opracowanie na podstawie sprawozdania MRPiPS 03 z realizacji zadari Miejskiego Osrodka Pomocy
Spolecznej w Zwierzyncu.

Odsetek mieszkancow kwalifikujacych si¢ do $wiadczen pomocy spotecznej byt
stosunkowo niski w poréwnaniu do innych gmin woj. lubelskiego i wskazywal, ze 4,3%
rodzin objetych jest wsparciem pomocy spoteczne;.

Czg$¢ mieszkancow nie posiada wlasnego zrodla utrzymania, a ze wzgledu na
podeszty wiek lub niepetnosprawnos$¢ nie moze samodzielnie zapewni¢ sobie takiego zrodia,
co uprawnia ich do korzystania z pomocy w formie pieni¢znego zasitku stalego. Sa wsrod
nich zar6wno osoby samotnie gospodarujace jak i osoby mieszkajace z rodzing. Cho¢ odsetek
tych osob jest stosunkowo niewielki w poréwnaniu do liczby wszystkich mieszkancow, to

jednak istotny, poniewaz osoby sg zdane wytgcznie na pomoc spoteczng.

Tabela 3. Liczba os6b otrzymujacych zasitki state na podstawie sprawozdan MRPIiPS 03 z udzielanych
$wiadczen pomocy spolecznej w latach 2019-2023

w tym:
Rok ogolem samotnych w rodzinach
2019 27 24 3
2020 28 24 4
2021 25 21 4
2022 26 21 5
2023 25 23 2

Zrédlo: opracowanie na podstawie sprawozdania MRPiPS 03 z realizacji zadar Miejskiego Osrodka Pomocy
Spolecznej w Zwierzyrncu.
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Jak pokazuje zestawienie liczba osob korzystajacych z zasitku statego zmniejsza si¢
nieznacznie, co jest zjawiskiem potwierdzajagcym, ze coraz wigce] 0sOb starszych
1 niepelnosprawnych posiada uprawnienia do $wiadczen emerytalno-rentowych, wyzszych
kwotowo 1 umozliwiajacych zaspokajanie codziennych potrzeb. Kwestia zapewnienia
wsparcia dla tej, cho¢ nielicznej grupy osob potwierdza jednak istnienie problemu ubdstwa,
bowiem osoby korzystajace z tej formy wsparcia jaka jest zasitek staly nie majg z reguly
zadnych swoich dochodow albo korzystaja z niewielkiej pomocy o0s6b wspolnie
zamieszkujacych. Takich oséb, ktore mieszkajg w rodzinach 1 czgs$ciowo korzystaja
z utrzymania rodzin jest jednak bardzo niewiele. Zdecydowana wigkszo$¢ to osoby samotnie
mieszkajagce, zdane catkowicie na pomoc z zewnatrz, czyli pomoc, ktdorg musi zapewnic¢
samorzad lokalny i jego jednostki organizacyjne. Pomoc finansowa dla mieszkancow Gminy
Zwierzyniec begdacych w trudnej kondycji ekonomicznej realizowana jest tez w formie

pieni¢znych zasitkow okresowych, co prezentuje tabela zamieszczona ponize;j.

Tabela 4. Liczba rodzin otrzymujgcych wsparcie w formie zasitkéw okresowych

Rok liczba rodzin | liczba osob w tych rodzinach | kwota §wiadczen w roku
2019 38 71 58 664 zt
2020 27 47 35603 zt
2021 20 38 36 247 7k
2022 28 63 48 218 zt
2023 30 64 53120 zt

Zrédlo: opracowanie na podstawie sprawozdania MRPiPS 03 z realizacji zadari Miejskiego Osrodka Pomocy
Spotecznej w Zwierzyncu.

Wsrod przyczyn powodujacych okresowe problemy finansowe mieszkancow Gminy
Zwierzyniec od lat na pierwszym miejscu pojawia si¢ bezrobocie, dalej choroba powodujaca
wylaczenie z 16l Zyciowych, ograniczenie mozliwosci zarobkowania, konieczno$¢ ponoszenia
zwigkszonych wydatkéw finansowych na leczenie. Powodem korzystania z okresowej
pomocy finansowej jest tez niepelnosprawnos¢, ktorej skutki wymagaja zwiekszonych
wydatkéw na leczenie 1 rehabilitacje a czesto tez uniemozliwiajg zarobkowanie. Trudno$ci
ekonomiczne mozna obserwowac u roznych rodzin, w tym tez rodzin wychowujacych dzieci.

Liczbe rodzin z dzie¢mi objetych wsparciem prezentuje ponizsze zestawienie.
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Tabela 5. Rodziny wychowujace dzieci i objete wsparciem pomocy spotecznej z powodu trudnej sytuacji
ekonomicznej

Ogotem Liczba rodzin Odsetek rodzin z dzie¢mi

liczba rodzin wychowujacych dzieci w ogolnej liczbie rodzin

Rok objetych pomoca objetych korzystajacych z pomocy

spoleczna pomocg spoleczna spolecznej

2019 226 68 30 %
2020 177 64 36 %
2021 167 43 25 %
2022 183 55 30 %
2023 173 49 28 %

Zrédlo: opracowanie na podstawie sprawozdania MRPIPS 03 z realizacji zadan Miejskiego Osrodka Pomocy
Spolecznej w Zwierzyncu.

Analiza prezentowanych danych wskazuje tendencje spadkowa ogoélnej liczby rodzin
wychowujacych dzieci objetych pomoca, co moze by¢ przejawem poprawy warunkow zycia
rodzin oraz wpltywem krajowych programow ostonowych adresowanych do rodzin
wychowujacych dzieci. Ciagle jednak liczba rodzin z dzieémi jest w systemie pomocy
spotecznej widoczna i wymaga podejmowania wielu dziatan wspierajacych, tym bardziej, ze
wsrod rodzin korzystajacych z pomocy zdecydowana wigkszo$¢ to rodziny wychowujace
dzieci w wieku szkolnym i przedszkolnym. Mimo spadku liczebno$ci rodzin wychowujacych
dzieci, obje¢tych wsparciem pomocy spotecznej, wazne jest aby kazda rodzina mogta
prawidtowo funkcjonowaé w spotecznosci lokalne;.

Analiza poziomu zycia mieszkancow Gminy Zwierzyniec pokazuje nie tylko
problemy rodzin wychowujacych dzieci. Poziom zycia mieszkancow, a wlasciwie problemy
z utrzymaniem odpowiedniego poziomu zaspokajania potrzeb widoczne sa tez w grupie
najstarszych mieszkancow gminy. Odzwierciedlaja to liczby rodzin emerytow i rencistow

korzystajacych z systemu wsparcia na poziomie lokalnym.
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Tabela 6. Rodziny emerytéw i rencistow objetych wsparciem przez Miejski Osrodek Pomocy Spolecznej

Rok liczba rodzin liczba os6b w tych
rodzinach

2019 50 95

2020 27 87

2021 36 65

2022 46 78

2023 49 87

Zrédlo: opracowanie na podstawie sprawozdania MRPiPS 03 z realizacji zadan Miejskiego Osrodka Pomocy
Spolecznej w Zwierzyncu.

Obserwujac powyzsze dane statystyczne nalezy stwierdzi¢, ze liczba rodzin emerytow
i rencistow korzystajacych z pomocy spotecznej jest dos¢ zréznicowana. W latach 2020-2021
zarysowata si¢ tendencja spadkowa, a w latach 2022-2023 wzrostowa, co oznacza brak
wyraznej poprawy sytuacji emerytéw i rencistow. Okresowe zmniejszanie si¢ liczebnosci
0sOb w systemie pomocy spotecznej nie $wiadczy o trwalej zmianie i poprawie statusu
ekonomicznego oraz braku problemow. Jest raczej wynikiem ograniczen w dostepie do
$wiadczen spowodowanych utrzymujacym si¢ od wielu lat statym kryterium dochodowym
okreslonym W przepisach o pomocy spoteczne;.

Analizujac dane dotyczace korzystania z pomocy spotecznej, nalezy przyjac, ze fakt
korzystania z pomocy spotecznej jest wyznacznikiem poziomu zycia mieszkancow.
Spetnienie kryterium do ubiegania si¢ o $wiadczenia pomocy spotecznej jednoznacznie
potwierdza, ze do$¢ liczna grupa mieszkancow Gminy Zwierzyniec ma dochody, ktore nie
wystarczajg na zaspokojenie podstawowych potrzeb zyciowych, sa tez przyczyng
wystepowania wielu trudno$ci w réznych sferach zycia spotecznego.

Brak dochodéw niezbednych do utrzymania osdéb 1 rodzin na poziomie
odpowiadajagcym codziennym, zyciowym potrzebom jest jednym z najwazniejszych
probleméw postrzeganych w kategoriach probleméw spotecznych na terenie Gminy. Mimo
faktu, iz natgZenie tego problemu nie jest zbyt duze, to problem braku s$rodkéw na
zaspokojenie podstawowych potrzeb zyciowych nalezy traktowac priorytetowo. Jest to
bowiem problem, ktory wpltywa na jako$¢ zycia mieszkancoOw oraz ogranicza mozliwosci

rozwoju spotecznego i1 gospodarczego.
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2)  Dlugotrwala choroba

Analiza poréwnawcza zebranych informacji wskazuje, ze na przestrzeni minionych lat
na terenie Gminy zauwazalnym problemem spotecznym jest duza liczba rodzin z problemami
zdrowotnymi. Skutki schorzen bardzo utrudniajg codzienne funkcjonowanie, zatrudnienie,
zarobkowanie i powodujg wiele ograniczen funkcjonalnych, w tym ograniczenia w petniu rél
spotecznych waznych w danym okresie zycia. Dlugotrwate choroby jako problem spoteczny
sa widoczne przez pryzmat korzystania ze $wiadczen pienieznych, stanowigcych istotne
wsparcie w leczeniu i zapewnieniu powrotu do zdrowia oraz jak najlepszej sprawnosci
zyciowej. Problemy zdrowotne mieszkancow sa drugim po ubostwie powodem korzystania

z systemu wsparcia oferowanego przez Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Zwierzyncu.

Tabela 7. Rodziny z problemem dtugotrwatej choroby objete wsparciem pomocy spotecznej

Rok liczba rodzin liczba oséb w tych
rodzinach

2019 50 63

2020 44 61

2021 44 58

2022 53 78

2023 57 82

Zrédlo: opracowanie na podstawie sprawozdania MRPiPS 03 z realizacji zadan Miejskiego Osrodka Pomocy
Spolecznej w Zwierzyncu.

Zamieszczone wczesniej zestawienie przedstawia liczbe rodzin, obje¢tych pomoca
spoteczna z powodu diugotrwatej choroby. W wigkszo$ci sg to osoby i rodziny korzystajace
z okresowych i jednorazowych $wiadczen finansowych przeznaczonych na zakup lekow, ale
tez ustug opiekunczych, ktore wielu osobom umozliwiajg codzienne funkcjonowanie.

Jak pokazujg dane problemy zwigzane ze stanem zdrowia analizowane przez pryzmat
wsparcia 0sob i rodzin dotknietych tymi problemami sa coraz bardziej widoczne i dotkliwe,
co powoduje konieczno$¢ wzmozonej diagnostyki tego problemu oraz podejmowania dziatan
w celu ograniczenie skutkéw schorzen oraz szeroko rozumianej profilaktyki zdrowotne;.

3) Niepelnosprawnos¢

Od wielu lat na obszarze Gminy obserwuje si¢ tez problem niepelnosprawnosci.
Szczegdlowy opis tego problemu jest trudny z uwagi na brak dostepu do danych o liczbie
0sOb niepelnosprawnych 1 rodzajach niepelnosprawnosci, ale pewien obraz problemu

widoczny jest w statystykach Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej. Problemy osob
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niepetnosprawnych, a $cislej ich rozwigzywanie wymagaja sporych naktadow finansowych na
likwidacje barier spotecznych, komunikacyjnych, rehabilitacje¢ i przystosowanie si¢ do nowej

sytuacji zyciowej w zwigzku z istotnymi ograniczeniami.

Tabela 8. Rodziny z problemem niepetnosprawnosci objete pomoca spoteczng

Rok liczba rodzin liczba oséb w tych
rodzinach

2019 56 104

2020 49 91

2021 45 83

2022 55 92

2023 49 90

Zrédlo: opracowanie na podstawie sprawozdania MRPiPS 03 z realizacji zadar Miejskiego Osrodka Pomocy
Spotecznej w Zwierzyncu.

Dane statystyczne obrazujace liczebnos$¢ grupy $wiadczeniobiorcoOw ubiegajacych sie o
wsparcie z powodu niepetnosprawnosci od kilku lat utrzymuje si¢ na podobnym poziomie.
Jest to sytuacja, ktorg nalezy potaczyé =z sytuacja ekonomiczng mieszkancow.
W wigkszosci przypadkdéw osoby niepetnosprawne sg to osoby o niewielkich dochodach badz
bez dochodow wiasnych, a konieczno$¢ ponoszenia kosztow leczenia i rehabilitacji jest dla
nich zbyt duzym obcigzeniem i dlatego ubiegaja si¢ 0 wsparcie w pomocy spoteczne;.

Niepelnosprawnos¢ jako problem analizowany przez pryzmat dziatan osrodka pomocy
Spotecznej mozna potraktowac jako sygnat o niedoborach finansowych os6b zmuszonych do
podjecia dlugotrwatego lub kosztownego leczenia lub zapewnienia pomocy w uslugach
rehabilitacyjnych, pielegnacyjnych i opiekunczych.

W dzialaniach pomocy spotecznej wsparcie dla wszystkich o0s6b 1 rodzin
z problemami zdrowotnymi i niepelnosprawnos$cia jest klasyfikowane jako wazny problem
spoteczny wymagajacy réznorodnego wsparcia osob i rodzin.
4) Problemy wieku starszego

Problemy 0s6b w wieku starszym co do zasady nie sg klasyfikowane w kategoriach
problemu spolecznego. Staro$¢ jest naturalnym, biologicznym etapem zycia, ale skutki
staro$ci, zwlaszcza ,,starosci samotnej” u znacznej czgsci tej grupy powoduja naturalne
ograniczenia funkcjonale, sprzyjaja problemom zdrowotnym, powoduja koniecznos¢ leczenia,

rehabilitacji i wsparcia w codziennych czynno$ciach zyciowych. Skutki te dotykaja
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mieszkancow Gminy ZwierzynieC, CO widoczne jest w statystykach wsparcia oferowanego

przez pomoc spoteczng.

Tabela 9. Osoby z problemami wieku starszego objete pomoca spoteczng

Rok Liczba oséb liczba rodzin liczba oséb w tych
samotnych rodzinach

2019 30 20 65

2020 23 14 44

2021 25 11 40

2022 30 16 48

2023 34 15 53

Zrédlo: opracowanie na podstawie sprawozdania MRPIPS 03 z realizacji zadan Miejskiego Osrodka Pomocy
Spolecznej w Zwierzyncu.

Jak pokazuja dane, wsrod osob starszych objetych wsparciem dominujg osoby
samotne, co w poréwnaniu z analiza danych demograficznych stanowié¢ bedzie trwate
zjawisko, wymagajace dalszych analiz oraz podejmowania na obszarze gminy dziatan
w zakresie organizowania i zapewnienia réznorodnych form wsparcia tej kategorii osob.

5) Bezrobocie

Wedlug rejestrow statystycznych GUS i Powiatowego Urzedu Pracy w Zamosciu liczba
0sOb bezrobotnych znacznie si¢ zmieniata na przestrzeni minionych lat. Bezrobocie czg¢$ciej
dotykato kobiet niz mezczyzn. Statystyka tego problemu zostala czesciowo pokazana
w rozdziale 3.1.4 niniejszej strategii opisujacym sytuacj¢ ekonomiczng i rynek pracy.

Dla uzupelienia wczeséniejszych informacji problem bezrobocia zostal poddany
analizie przez pryzmat dziatan pomocy spotecznej udzielanej mieszkancom Gminy

Zwierzyniec. Te dane obrazuje ponizsza tabela.

Tabela 10. Osoby i rodziny z problemem bezrobocia korzystajgce ze swiadczen finansowych pomocy

spotecznej
Rok liczba rodzin | liczba oséb w tych rodzinach kwota zasilkow okresowych z tyt.
bezrobocia
2019 52 147 38904 zt
2020 40 118 29 441 7t
2021 35 92 25 058 zt
2022 32 77 31391 z
2023 38 96 30018 zt

Zrédlo: opracowanie na podstawie sprawozdania MRPiPS 03 z realizacji zadari Miejskiego Osrodka Pomocy
Spotecznej w Zwierzyncu.
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Widoczne w zestawieniu liczby potwierdzaja, ze problem jest obecny wsrdd
mieszkancow Gminy. Ze skutkami bezrobocia, gtéwnie brakiem mozliwosci zatrudnienia
I zarobkowania mierzy si¢ znaczna liczba 0sob i rodzin. Problem nie wskazuje tendencji
spadkowej, wrecz przeciwnie od dwoch lat jest widoczny coraz bardziej. Biorgc pod uwage
obecny stan gospodarki oraz niewiele ofert pojawiajacych si¢ na lokalnym rynku pracy-
bezrobocie na terenie Gminy Zwierzyniec nalezy postrzega¢ jako problem spoteczny.

Brak zatrudnienia zawsze generuje niskiec dochody mieszkancow, co w badaniach
odzwierciedla analizowana wcze$niej liczba osob zakwalifikowanych do pomocy w powodu
ubostwa. Jakkolwiek nie patrze¢ na powigzania problemu ubostwa i bezrobocia, nalezy mie¢
na uwadze konieczno$¢ wsparcia rodzin doswiadczajacych takich trudnosci, aby
przeciwdziata¢ pojawianiu si¢ trudnosci zyciowych bedacych nastepstwem tych probleméow.
6) Wielodzietnos¢

Wielodzietnos¢ jest kategorig definiujgcg rodziny wychowujace ,,troje i wigcej dzieci”
I nie stanowi sama w sobie problemu spotecznego. Problemem moze okazaé si¢ wowczas,
gdy wystapig w tych rodzinach inne problemy, a liczebnos$¢ dzieci w rodzinie stanowi pewne
ograniczenie w rozwigzywaniu tych problemow.

W tej czgscei rozdziatu poddano analizie taki wymiar wielodzietnosci, ktory powigzany
jest z trudno$ciami ekonomicznymi oraz problemami wychowawczymi rodzin, co uzasadnia
konieczno$¢ wsparcia rodzin w systemie pomocy spolecznej. Niekiedy dla tych dziatan
uzywa si¢ terminu ,wspieranie rodzin w zakresie ochrony macierzynstwa, w tym
wielodzietnosci”.

Jak pokazuje ponizsze zestawienie liczba rodzin wielodzietnych obejmowanych
wsparciem jest zmienna w poszczegoélnych latach. W stosunku do wszystkich rodzin
z dzie¢mi wspieranych w rozwigzywaniu probleméw, rodziny wielodzietne stanowia tylko

niewielki odsetek, a nawet pojedyncze przypadki.
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Tabela 11. Liczba rodzin wielodzietnych w systemie wsparcia pomocy spotecznej na terenie Gminy

Zwierzyniec
Rok liczba rodzin liczba oséb w tych
rodzinach
2019 4 24
2020 12 62
2021 10 51
2022 11 62
2023 9 54

Zrédlo: opracowanie na podstawie sprawozdania MRPiPS 03 z realizacji zadar Miejskiego Osrodka Pomocy
Spolecznej w Zwierzyncu.

Problemy rodzin wielodzietnych s3 najczesciej powigzane z trudnoSciami
ekonomicznymi oraz zaniedbaniami wychowawczymi, ktore sa wynikiem natogéw, braku
wzorcow wychowawczych, stereotypow wskazujacych, ze dziecko ,,jako$ si¢ wychowa” itp.
Sytuacja rodzin wielodzietnych wymaga dalszej diagnostyki, okre§lenia konkretnych
problemow 1 potrzeb w zakresie skutecznego wsparcia rodzin i wychowujacych si¢ w nich
dzieci. Problem ten, wraz z innymi problemami rodzin wychowujacych dzieci bedzie
przedmiotem dzialan podejmowanych w ramach krajowych, regionalnych i lokalnych
(gminnych) programow ostonowych w zakresie wspierania rodziny.

7) Samotne rodzicielstwo

Samotne rodzicielstwo, analogicznie jak wielodzietno$¢ nie jest postrzegane
w kategoriach problemu spotecznego, ale w polaczeniu z innymi zagrozeniami w procesie
wychowania dzieci moze by¢ trudne.

Jak pokazuje ponizsze zestawienie liczba rodzin niepetnych na terenie Gminy

Zwierzyniec utrzymuje si¢ na podobnym poziomie i nie wykazuje tendencji wzrostowe;.

Tabela 12. Liczba rodzin niepetnych w systemie wsparcia pomocy spotecznej na terenie Gminy Zwierzyniec

Rok liczba rodzin liczba 0s6b w tych rodzinach
2019 15 58
2020 15 58
2021 12 34
2022 14 40
2023 14 46

Zrédlo: opracowanie na podstawie sprawozdania MRPiPS 03 z realizacji zadar Miejskiego Osrodka Pomocy
Spolecznej w Zwierzyrncu.
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Problem samotnego rodzicielstwa jest jednak widoczny i tak jak inne zagrozenia dla
prawidlowego funkcjonowania rodziny bedzie wymagal podejmowania réznorodnych
dziatan, w tym dziatan na szczeblu lokalnym.

8) Bezradnos$é opiekunczo-wychowawcza rodzicow wobec dzieci

Wsréd problemdéw spotecznych Gminy Zwierzyniec obserwuje si¢ tez dysfunkcje
i problemy opiekunczo-wychowawcze w rodzinach wychowujacych dzieci. Liczbg tych
rodzin ilustruje zamieszczone ponizej zestawienie tabelaryczne.

Tabela 13. Rodziny z terenu Gminy Zwierzyniec objete pomoca spoteczng z powodu wystepowania
problemdéw opiekunczo - wychowawczych

Rok liczba rodzin liczba os6b w tych
rodzinach

2019 8 34

2020 6 24

2021 4 18

2022 11 34

2023 10 34

Zrédlo: opracowanie na podstawie sprawozdania MRPIPS 03 z realizacji zadan Miejskiego Osrodka Pomocy
Spolecznej w Zwierzyncu.

Jak pokazuje zestawienie liczba rodzin z problemami opiekunczo-wychowawczymi
nie jest duza, ale wykazuje tendencje wzrostowa. Problemy rodzin niewydolnych
wychowawczo niekiedy s3 powigzane z ubdstwem, bezrobociem, ale tez z brakiem wzorcow
I brakiem odpowiedzialnosci dorostych. Problemy zaniedban wychowawczych generujg inne
problemy dotykajace szczegéOlnie dzieci 1 mlodziez w okresie dorastania, w tym spadek
zainteresowania edukacja, gorsze wyniki w nauce, stabszy system norm i wartosci.

9) Uzaleznienia od alkoholu i przemoc w rodzinach

Na mapie probleméw spotecznych Gminy Zwierzyniec rysuje si¢ tez problem
naduZywania alkoholu. Skutki tej przypadto$ci spolecznej widoczne sg w pracy
Miejsko-Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych oraz Miejskiego
Osrodka Pomocy Spotecznej w Zwierzyncu, ktore corocznie udzielaja kompleksowego

wsparcia osobom i rodzinom o0sob uzaleznionych.
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Tabela 14. Rodziny objete pomoca spoteczng z powodu probleméw alkoholowych

Rok liczba rodzin liczba os6b w tych
rodzinach

2019 6 11

2020 6 8

2021 3 3

2022 4 8

2023 5 10

Zrédlo: opracowanie na podstawie sprawozdania MRPiPS 03 z realizacji zadan Miejskiego Osrodka Pomocy
Spolecznej w Zwierzyncu.

Problem uzaleznien od alkoholu identyfikowany jest w stosunkowo niewielkiej liczbie
rodzin, ale jego skutki widoczne sg w zachowaniu spotecznym, uszczuplajg budzet domowy,
powoduja tez inne zagrozenia np. wicksze prawdopodobienstwo schorzen, wypadkdéw,
niepetnosprawnosci itp.

Obok powszechnie rozpoznawanych rodzajow uzaleznien coraz czesciej spotykane sa
uzaleznienia behawioralne - od hazardu, gier komputerowych, telefonéw komorkowych itp.
W statystykach jednak najcze$ciej ewidencjonuje si¢ przypadki rodzin, w ktérych pojawia si¢
problem uzaleznienia od alkoholu, a w rodzinach z problemem alkoholowym pojawia si¢
czesto przemoc, zaniedbania opiekuncze, przestgpstwa i inne problemy zagrazajace trwatosci
rodziny oraz wychowujacych si¢ w nich dzieciom.

Uzaleznienie jest problemem, ktéry dotyka nie tylko osoby uzaleznione, ale calg
rodzing. W takim przypadku mowi si¢ o wspotuzaleznieniu, polegajacym na destrukcyjnym,
szkodliwym przystosowaniu si¢ do zycia w nienormalnej sytuacji, nadmiernym
koncentrowaniu uwagi na problemach osoby uzaleznionej, co bardzo niekorzystnie wptywa
na wiele sfer zycia rodziny, a takze ogranicza jej prawidtowe funkcjonowanie w spotecznosci
lokalnej.

Jednym z probleméw jaki obserwuje si¢ na terenic Gminy Zwierzyniec jest przemoc
w rodzinach. Wprawdzie prowadzone statystyki pokazujg przemoc w niewielkim natgzeniu,
ale jest on bardzo powaznym zagrozeniem dla prawidlowego funkcjonowania i rozwoju
rodzin, a zwtaszcza dla wychowujacych si¢ w rodzinach dzieci.

Opisane wyzej problemy to nie jedyne dolegliwo$ci spoteczne, ktore daja sie
zauwazy¢ na terenie Gminy Zwierzyniec. W przestrzeni spotecznej pojawiajg si¢ takze inne
negatywne zjawiska 1 procesy spoleczne, ktorych zakres nie zawsze definiowany jest

w kategoriach problemu spotecznego. Jednym z takich przyktadow, nieznanym dotychczas
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a obserwowanym w ostatnim okresie jest zagrozenie epidemiczne ludno$ci, w zwiazku
z pandemig Covid-19, ktorej skutki sg trudne do przewidzenia w kolejnych latach. Problemem
staje si¢ tez alokacja i wsparcie uchodzcow humanitarnych z Ukrainy oraz innych krajow
objetych dziataniami wojennymi.

Coraz czgSciej problemami spotecznymi stajg si¢ zjawiska takie jak wykluczenie
cyfrowe czgéci spoteczenstwa, zwlaszcza tej w wieku senioralnym. Niemozno$¢é korzystania
z nowoczesnych urzadzen (internet, telefon, komunikatory elektroniczne) ogranicza dostep do
nowej wiedzy oraz uzyskania waznych dla siebie i rodziny informacji.

Podobnie jest z wykluczeniem komunikacyjnym, ktére sprawia, ze osoby W wieku
senioralnym (ale tez inne) zamieszkujace w miejscach odlegtych od instytucji $wiadczacych
réznorodne ustugi spoteczne majg ograniczony dostep do tych ustug, co utrudnia zaspokajanie
codziennych potrzeb.

Jak pokazuje opis zidentyfikowane na poziomie Gminy Zwierzyniec problemy
spoteczne sa do$¢ zréznicowane. Wprawdzie ich nat¢zenie jest porownywalne z problemami
okolicznych miast i gmin i nie stanowi zagrozenia dla rozwoju spoteczno-gospodarczego, ale
pojawienie si¢ nawet najmniejszej dolegliwosci spotecznej wymaga biezacej reakcji
I zapobiegania rozprzestrzenianiu si¢ negatywnych skutkéw lub pojawianiu si¢ nowych
zagrozen spotecznych. Dla rozwigzywania problemoéw oraz minimalizowania ich skutkéw na
terenie Gminy Zwierzyniec moga by¢ podejmowane rézne dziatania, angazowane rdzne
instytucje 1 podmioty zaréwno istniejace obecnie jak 1 tworzone w ramach inicjatyw

obywatelskich.

3.3. Infrastruktura i zasoby Gminy Zwierzyniec w zakresie
rozwigzywania problemow spotecznych

Problematyke rozwigzywania problemow spotecznych podejmuja instytucje pomocy
i integracji spoftecznej, ktorych dostgpnos¢ jest widoczna w wielu obszarach zycia
spotecznego. Ponizej zaprezentowano katalog instytucji uprawnionych do prowadzenia
dziatan interwencyjnych i profilaktycznych w zakresie rozwigzywania problemow

spotecznych.
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Zasoby Gminy Zwierzyniec w zakresie rozwigzywania problemow spotecznych

Miejski Osrodek
Pomocy Spotecznej w
Zwierzyncu

Koordynuje realizacje strategii rozwigzywania problemow
spotecznych na obszarze Gminy (art. 110 ust. 4 ustawy z dnia
12 marca 2004 roku o pomocy spoteczne;j)

Zespot
Interdyscyplinarny

Prowadzi dziatania na rzecz przeciwdziatania przemocy
domowej, realizuje dziatania okreslone w gminnym programie
przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar
przemocy w rodzinie, integruje i koordynuje dziatania pomocy
spotecznej, stuzby zdrowia, policji, MGKRPA, placowek
oswiatowych oraz specjalistow w zakresie przeciwdzialania
przemocy w rodzinie, prowadzone zgodnie z procedurg
,Niebieskie Karty” (art.9B, ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. 0
przeciwdziataniu przemocy domowej)

Miejsko - Gminna
Komisja Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych

Prowadzi dziatania w zakresie profilaktyki
alkoholowych, dostepnosci
terapeutycznej i rehabilitacyjnej dla oséb uzaleznionych od
alkoholu oraz podejmuje czynnosci zmierzajace do orzeczenia
0 zastosowaniu wobec osoby uzaleznionej od alkoholu

probleméw

zwigkszania pomocy

obowiazku poddania si¢ leczeniu w zaktadzie lecznictwa
odwykowego (art. 4' ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o
wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi)

Rewir dzielnicowych

Realizuje zadania zwigzane z ochrong i bezpieczenstwem
obywateli

Przedszkola i Punkty
Przedszkolne

Zapewniaja opieke dzienng dzieciom w wieku przedszkolnym

Szkola Podstawowa

Zapewnia ksztalcenie 1 realizacje obowigzku szkolnego
dzieciom z terenu Gminy Zwierzyniec

Centrum Kultury
i Biblioteka Publiczna

Umozliwia mieszkancom korzystanie z imprez, rozrywek,
propaguje lokalng historig, normy spoteczne, zwyczaje,
obyczaje, wspomagaja rozwdj mieszkancow.

Organizacje pozarzadowe
dzialajace z sferze pomocy
1 integracji spotecznej

Uzupetniaja dziatania instytucji samorzadowych, wspieraja
spotecznos¢ lokalng w rozwigzywaniu réoznych probleméw

Powyzsze zestawienie prezentuje katalog podmiotow majacych potencjat niezbedny

do podejmowania dziatan

rozwigzywaniu probleméw  spotecznych.

sprzyjajacych

Wymienione wyzej podmioty stanowia istotne elementy systemu wsparcia spotecznego.

Uzupetnieniem dziatan instytucji publicznych sg organizacje pozarzadowe.
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3.4. Analiza mozliwoS$ci i ograniczen Gminy Zwierzyniec w zakresie
rozwigzywania problemow spotecznych

Na podstawie diagnozy spotecznej oraz analizy zasobow Gminy Zwierzyniec dokonano
przegladu mozliwosci w zakresie podejmowania inicjatyw i dziatan prowadzacych do
rozwigzywania lub minimalizowania skutkow pojawiajacych si¢ probleméw spotecznych.

W tym celu wykorzystano narzedzie analizy SWOT, pozwalajagce na identyfikacje
mocnych 1 stabych stron oraz szans i zagrozen utrudniajacych rozwigzywanie problemow
spotecznych na terenie Gminy.

ANALIZA SWOT

Mocne strony w zakresie
rozwigzywania problemow
spolecznych

Stabe strony w zakresie
rozwigzywania problemow
spolecznych

rozwinigta struktura instytucjonalna

1 r6znorodnos¢ form wsparcia;

dobre rozpoznanie srodowisk
potrzebujacych pomocy;

dobra i stata wspotpraca samorzadu z
organizacjami pozarzadowymi;

dobra wspotpraca pracownikoéw z
placowkami oswiatowymi, kuratorami
sagdowymi, Policjg oraz PUP w
Zamosciu,

wykwalifikowana kadra pracownikow
socjalnych,

do$wiadczenie instytucji rynku pracy
oraz pomocy spotecznej w realizacji
projektow wspotfinansowanych przez
UE;

wdrazanie nowych instrumentéw
aktywizacji zawodowej 0soOb
zagrozonych wykluczeniem
spotecznym, w szczegolnosci osob
bezrobotnych;

pozyskiwanie funduszy europejskich w
zakresie przeciwdziatania marginalizacji
1 wykluczeniu spotecznemu;

wysoki wskaznik zagrozenia ubdstwem;
wysoki poziom bezrobocia;

nizsze niz $rednie krajowe dochody
mieszkancow, przedsiebiorstw

1 samorzadow;

niskie lub brak wyksztalcenia osob
bezrobotnych;

ubogi lokalny rynek pracy;

brak koncepcji na przeciwdziatanie
migracji mtodych poza obszar Gminy;
zbyt malo rozwinigty 1 zréznicowany
rynek ustug spotecznych,
niewystarczajacy system wsparcia dla
0sOb starszych 1 niepetnosprawnych,
zbyt mata ilo$¢ organizacji
pozarzadowych wspierajacych instytucje
samorzadowe w rozwigzywaniu
problemdéw spotecznych.

brak mozliwosci zapewnienia
wystarczajgcej opieki dzieciom w okresie
wolnym od nauki.
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Szanse w zakresie rozwigzywania
problemow spotecznych

Zagrozenia w zakresie
rozwigzywania problemow
spolecznych

* wzrost wysokosci ptacy minimalne;j;

* mozliwosci pozyskiwania krajowych i

zewngtrznych §rodkéw finansowych na

realizacj¢ dziatan na rzecz osob
wykluczonych spotecznie, w
szczegblnosci 0sob bezrobotnych;

» wzmocnienie polityki prorodzinnej na
poziomie panstwa, regionu i lokalnym;

* zaangazowanie i wspolpraca stuzb w
pomoc osobom potrzebujacym
wsparcia;

« tworzenie programow 0 zasiegu
lokalnym umozliwiajacych pozyskanie
srodkoéw finansowych;

* nawigzywanie partnerstw z
organizacjami pozarzagdowymi.

» niewielkie nat¢zenie problemow

spotecznych na terenie Gminy, co moze

wptyna¢ na szybsze ich rozwigzywanie
lub minimalizowanie negatywnych

skutkow przez dziatania profilaktyczne,

* istnienie instytucji pomocy i integracji
spolecznej z wykwalifikowang kadra
gwarantujgcg skutecznos¢
podejmowania dzialan strategicznych
oraz prawidlowa koordynacj¢ dziatan,

¢ dobre rozeznanie srodowiska w zakresie

istniejgcych problemoéw spotecznych,

co umozliwia niezwtoczne

podejmowanie inicjatyw 1 wlasciwe

przygotowanie odpowiednich dziatan,
» wdrazanie rozwigzan oferowanych

w ramach programow krajowych

finansowanych centralnie,

» wzrost $wiadomosci spoteczne;j.

wzrost bezrobocia w innych krajach Unii
Europejskiej, a tym samym
nieoplacalno$¢ wyjazdéw emigracyjnych
I zarobkowych;

spadek ekonomicznej kondycji rodzin;

wzrost ubdstwa 1 zagrozenie
wykluczeniem spolecznym;

wzrost patologii i uzaleznien;

utrwalone zjawisko wyuczonej
bezradno$ci;

dziedziczenie biedy i niezaradnosci
zyciowej;

rozluznienie wigzi rodzinnych,;

niska dzietno$¢ w rodzinach;

alienacja (wycofanie spoteczne) os6b
starszych 1 niepetnosprawnych;
pojawianie si¢ nieznanych dotychczas
problemoéw spotecznych

— np. cyberprzemoc, zagrozenie
epidemiczne itp./;

starzenie si¢ spolecznos$ci, wzrost liczby
0sOb starszych, wymagajacych wsparcia
w okresie obnizonej sprawnosci
funkcjonalnej;

konieczno$¢ ponoszenia kosztu opieki
instytucjonalnej §wiadczonej dla osob
starszych, co w obecnym stanie prawnym
(czg$ciowa odplatnos¢ lub zwolnienie

z niej cztonkdéw rodziny) znaczaco
obcigza budzet Gminy:

czgste zmiany przepisOw prawa
wplywajace na stanowienie norm prawa
lokalnego, utrudniajace dtugofalowe
planowanie przedsigwzigc.
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Wymieniony katalog mocnych i stabych stron oraz szans i zagrozen ma bardzo szeroki
zakres, odnosi si¢ do wielu obszaré6w 1 cho¢ nie wyczerpuje wszystkich mozliwosci to
wskazuje najwazniejsze obszary, ktore nalezy wzig¢ pod uwage i1 ktore mogg mie¢ istotny
wplyw na planowanie 1 realizacj¢ celow strategicznych. Analiza postuzy takze do

zdefiniowania zatozen i okreslenia kierunkow dziatan strategicznych.

4. Zalozenia strategiczne

W oparciu o przeprowadzong diagnoze¢ i analiz¢ SWOT zatozono, ze najblizszy okres
wprowadzania zmian spolecznych na terenie Gminy ZwierzynieC moze zaowocowaé
ograniczeniem skutkow zidentyfikowanych problemow 1 niekorzystnych zjawisk
spotecznych, intensyfikacjg rozwoju spoteczno-gospodarczego oraz poprawg jakosci zycia
mieszkancow. Opracowane w niniejszej strategii prognozy pokazuja w jakim kierunku nalezy
prowadzi¢ zmiany, aby dziatania strategiczne przyniosty jak najlepsze rezultaty oraz jak
efektywnie zarzadza¢ zmiang spoteczna, aby wszystkim mieszkancom zylo si¢ lepie;.

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy Zwierzyniec na lata
2025-2034 szczegblowo okresla rozpoznane kwestie i problemy spoleczne majace wplyw
na rozwdj gospodarczy Gminy, przez co wpisuje si¢ w gltowny nurt zmian spoleczno-
gospodarczych. Jest tez spojna z zatozeniami i celami ,,Strategii Rozwoju Wojewodztwa
Lubelskiego do 2030 roku” przyjetej uchwata Nr XXIV/406/2021 Sejmiku Wojewodztwa
Lubelskiego z dnia 29 marca 2021 r.

Zakres Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy Zwierzyniec na lata
2025-2034 wpisuje si¢ w dziatania Strategii Rozwoju Wojewoddztwa Lubelskiego zawarte
w celu nr 4.1 ,,Rozwijanie kapitatu ludzkiego”, w ramach ktorego planuje si¢:

1) Wspieranie przedsiewzie¢ na rzecz integracji spotecznej i aktywizacji zawodowej
0s6b 1 rodzin wykluczonych lub zagrozonych ubodstwem lub wykluczeniem
spotecznym;

2) Integracje 1 aktywizacj¢ spofecznosci marginalizowanych, cudzoziemcow
1 reemigrantow;

3) Wspieranie i rozwoj sektora ekonomii spotecznej i solidarnej;

4) Rozwoj innowacji spotecznych;

5) Profilaktyke uzaleznien;

6) Przeciwdzialanie agresji i przemocy w rodzinie oraz ws$rdd dzieci i mtodziezy;
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7) Zapewnianie warunkoéw dla organizacji pomocy psychologiczno-pedagogicznej dla
dzieci i mtodziezy;

8) Aktywizacje¢ lokalnych spotecznoSci oraz wzmacnianie poczucia tozsamos$ci
i integracji;

9) Wspieranie rodzin w wypetnianiu ich funkcji opiekunczo-wychowawczych oraz
promowanie dziatan zmierzajacych do efektywnego funkcjonowania rodzinnej pieczy
zastepczej;

10) Rozwdj ustug opiekunczych dedykowanych réznym grupom spotecznym, m.in.
osobom z niepetnosprawnos$ciami, osobom starszym, osobom niesamodzielnym,
poprzez zwigkszenie roli form srodowiskowych (zdeinstytucjonalizowanych);

11) Wspieranie integracji mi¢dzypokoleniowe;.

Strategia wpisuje si¢ takze w ,Krajowy Program Przeciwdziatania Ubostwu
I Wykluczeniu Spotecznemu. Aktualizacja 2021-2027, polityka publiczna z perspektywa do
roku 2030” przyjety Uchwalag nr 105 Rady Ministrow z dnia 17 sierpnia 2021 r.
(Dz.Urz.R.P.p0z.843 z 2021r) oraz tres¢ innych krajowych dokumentéw strategicznych,
zakladajacych wdrazanie dziatah definiowanych jako wlaczenie spoteczne oraz

przeciwdziatanie ubdstwu i wykluczeniu spotecznemu.

4.1. Prognoza zmian w zakresie objetym strategia

Prognozuje si¢, ze cele strategiczne zostang osiggnigte, a dziatania w najwyzszym
stopniu zaktywizuja i zach¢cg mieszkancoéw do udzialu w samodzielnym i konstruktywnym
rozwigzywaniu pojawiajacych si¢ problemow.
Wdrozenie strategii spowoduje:
»  zapewnienie bezpieczenstwa socjalnego najubozszym mieszkancom Gminy
Zwierzyniec,

»  utrzymanie odpowiedniego poziomu zycia mieszkancow, umozliwiajacego
zaspokajanie najpilniejszych potrzeb, w tym potrzeb rozwojowych dzieci
1 mlodziezy,

»  wzmocnienie kompetencji i potencjatu 0sob, ktore ubiegaja si¢ o zatrudnienie,

»  poprawe stanu zdrowia i sprawnosci fizycznej, w tym szczegdlnie osob starszych

1 niepelnosprawnych,

53



»  zwigkszenie dostepu do ustug spotecznych, w tym opiekunczych w $rodowisku
zamieszkania,

»  wzmocnienie pozycji rodziny w spotecznosci lokalnej,

A\

umozliwienie dogodnych warunkéw ksztatcenia i rozwoju dzieci i mtodziezy,
»  umozliwienie dzieciom wychowywania si¢ w rodzinach biologicznych
1 odpowiedzialnego przygotowania do dorostosci.

Osiggnigcie prognozowanych rezultatow bedzie mozliwe przy zaangazowaniu
samorzadu Gminy Zwierzyniec, instytucji publicznych, podmiotéw spotecznych
1 gospodarczych oraz przedstawicieli spoteczno$ci lokalne;.

Zaktada si¢, ze prognozowane zmiany beda sprzyjaé wlaczeniu spotecznemu,
umozliwiaé integracje¢ spoleczng, zapobiega¢ wykluczeniu i1 marginalizacji oraz przyczynia

si¢ do poprawy jakosci zycia mieszkancow.

4.2. Kierunki i zakres dzialan niezbednych do osiagniecia celow
strategicznych

Kierunki i zakres dzialan jakie powinny by¢ zaplanowane w Strategii Rozwigzywania
Problemow Spotecznych Gminy Zwierzyniec na lata 2025-2034 zostaty okreslone w oparciu
o diagnoze, w opracowaniu ktorej istotng role odegraly opinie przedstawicieli lokalnych
instytucji i specjalistow zajmujacych si¢ rozwigzywaniem problemow. Wedtug tych opinii
jednym z najwazniejszych kierunkow dziatan na terenie Gminy jest zapobieganie problemom
ubdstwa, pauperyzacji 1 poprawa bezpieczenstwa socjalnego osob, ktorych dochody nie
pozwalaja na =zaspokajanie codziennych potrzeb Zyciowych oraz utrudniaja Zycie
w warunkach odpowiadajacych godnosci cztowieka. Problem ten jest powigzany z brakiem
dochodow badz niskimi dochodami mieszkancow. Czesto tez jest skutkiem braku mozliwosci
zatrudnienia 1 zarobkowania, powigzany z brakiem potencjatu do wtasnego rozwoju, ale tez
wypadkowa wielu czynnikdw ograniczajacych mozliwosci wyjécia z trudnej sytuacji.

Przeciwdziatanie poglebianiu si¢ zjawiska ubozenia spoteczenstwa powinno przebiegaé
rownolegle na réznych plaszczyznach oddziatywania. Najwigkszy zakres zadan w tym
obszarze skupiony zostanie na poziomie miejskiego osrodka pomocy Spotecznej, ktorego
dziatania obejma:

1) udzielanie wsparcia finansowego oraz pomocy w naturze osobom i rodzinom,

ktore wilasnym staraniem, przy wykorzystaniu swoich s$rodkéw, uprawnien,

54



2)

3)

4)

potencjatu i mozliwos$ci nie s3 w stanie samodzielnie poprawi¢ swojej sytuacji
ekonomicznej,

udzielanie wsparcia informacyjnego o sposobach i mozliwosciach zmian trudnej
sytuaciji,

udzielanie pomocy w dostgpie do ustug prawnych, psychologicznych,
edukacyjnych i innych, ktérych zakres pozwoli na wzmocnienie potencjatu osob
1 rodzin oraz wptynie na poprawe ich statusu spotecznego i ekonomicznego,
wspolprace z roznymi podmiotami W zakresie tworzenia warunkow sprzyjajacych
aktywizacji 1 poprawie statusu ekonomicznego osob najubozszych w §rodowisku

lokalnym.

Poprawa bezpieczenstwa socjalnego mieszkancoOw wiaze si¢ tez z zabezpieczeniem

w zasobie Gminy mieszkan socjalnych, ktore stanowityby wsparcie dla 0osob wymagajacych

schronienia na wypadek utraty wtasnego lokum w wyniku eksmisji badz nieprzewidzianych

zdarzen losowych.

Bardzo wazna kwestia jest ozywienie lokalnego rynku pracy i1 umozliwienie

bezrobotnym oraz pozostajagcym bez pracy mieszkancom zatrudnienia, ktore spowoduje

poprawe sytuacji ekonomicznej. W tym obszarze dziatania nalezy skoncentrowac na:

1)

2)

3)

4)

5)

utrzymaniu wspotpracy z Powiatowym Urzedem Pracy, realizacji dziatan
majacych na celu tworzenie roznorodnych miejsc pracy,

aktywizacji osOb bezrobotnych oraz 0s6b pozostajacych bez pracy,
niespetniajgcych warunkéw okreslonych w definicji osoby bezrobotnej, zawartej
w przepisach o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy przy
zastosowaniu narzedzia kontraktu socjalnego,

realizacji Programéw Aktywnej Integracji i projektow obejmujacych wsparciem
osoby bezrobotne we wspotpracy z Powiatowym Urzedem Pracy,

rozwoju warunkow do podejmowania zatrudnienia w obszarze ustug spotecznych
(np. opiekunczych, rehabilitacyjnych itp.),

promowaniu idei spodtdzielczosci socjalnej oraz poszukiwaniu racjonalnych

rynkow zbytu dla wytwarzanych produktow i ustug.

Jednym z kierunkoéw niezbednych dziatan jest przygotowanie na terenie Gminy oferty

ustug dla zabezpieczenia potrzeb najstarszej grupy mieszkancéw, z racji corocznego

zwiekszania si¢ tej grupy osob oraz probleméw w codziennym ich funkcjonowaniu.
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Bardzo wazne sa dziatania wspierajace osoby w wieku senioralnym w utrzymaniu jak

najlepszej sprawnos$ci zyciowej, w tym wsparcie rehabilitacyjne, medyczne, pielggnacyjne

1 socjalne, odpowiadajace indywidualnym potrzebom mieszkancow.

W tym obszarze niezbg¢dne sg dziatania w zakresie:

1)

2)

3)

4)
5)

zapewnienia ushug opiekunczych 1 pielegnacyjnych dla o0s6b starszych
I niesamodzielnych §wiadczonych w §rodowisku zamieszkania,

rozwoju poradnictwa specjalistycznego, prawnego, psychologicznego i socjalnego
dla o0s6b majacych trudnosci w prowadzeniu spraw emerytalno-rentowych,
alimentacyjnych, majatkowych oraz rozwigzywaniu konfliktéw rodzinnych
1 sSrodowiskowych,

inicjowania rozwoju ustug rehabilitacyjnych i wspomagajacych w zakresie
utrzymania jak najlepszej kondycji i samodzielnosci w funkcjonowaniu seniorow
1 0s6b niepetnosprawnych,

wlaczenia 0s6b w wieku senioralnym w aktywne zycie spolecznosci lokalnej,

promowania idei wolontariatu senioré6w oraz samopomocy i pomocy sasiedzkiej.

Bioragc pod uwage problemy zdrowotne mieszkancow Gminy, wazna jest realizacja

dziatah wspomagajacych uzyskanie jak najlepszych rezultatdéw leczenia i rehabilitacji oraz

wdrozenie programow profilaktycznych zapobiegajacych pojawianiu si¢ probleméw

zdrowotnych mieszkancow.

Kwestig, ktorej nie nalezy pomija¢ w planowaniu dziatan strategicznych jest

wspieranie 0sOb niepetnosprawnych w rozwigzywaniu problemoéw zwigzanych z rehabilitacja,

umozliwieniem ksztalcenia, doskonalenia zawodowego, zatrudnienia i zarobkowania poprzez

organizacj¢ wilasciwych warunkéw pracy oraz likwidacje wszelkich barier utrudniajacych

osobom niepetnosprawnym codzienne funkcjonowanie w spotecznosci lokalne;.

W tym obszarze nalezy tez zwrdci¢ uwagg na:

1)

2)

3)

likwidacje barier urbanistycznych na terenie Gminy, dostosowanie parkingow,
chodnikow, ciagdw komunikacyjnych, schodow oraz budynkéw uzyteczno$ci
publicznej do potrzeb 0so6b niepelnosprawnych itp.

tworzenie mieszkan treningowych i wspomaganych, umozliwiajacych osobom
niepetnosprawnym nabywanie umiej¢tnosci  prowadzenia  gospodarstwa
domowego i1 przygotowanie do samodzielnosci,

podnoszenie $wiadomos$ci spotecznej na temat niepelnosprawno$ci oraz praw

1 uprawnien osob z niepetnosprawnoscia,
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4)  umozliwienie osobom niepelnosprawnym 1 ich rodzinom korzystania
z poradnictwa specjalistycznego (prawnego, psychologicznego i innych) na
obszarze Gminy,

5)  rozszerzenie dostepu osobom niepelnosprawnym do mozliwosci korzystania

z ushug specjalistycznych oraz asystenckich przy wykonywaniu czynno$ci
ograniczonych przez niepetnosprawnos¢,

6) umozliwienie osobom niepelnosprawnym jak najpehnicjszego uczestnictwa

w zyciu spotecznym, korzystania z peilni praw i uprawnien na rowni z innymi
mieszkancami.

Istotnym aspektem dziatania jest wspieranie rodzin, w ktorych zagrozony jest proces
rozwoju i wychowania dzieci. Obj¢cie szczegdlnym wsparciem, zwlaszcza specjalistycznym
rodzin, w ktérych ten problem zostat rozpoznany powinno by¢ priorytetowym dziataniem
strategicznym  wszystkich instytucji 1 podmiotéw dzialajacych na rzecz rodziny.
Rodzina, a szczegolnie wychowujace si¢ w niej dzieci stanowig bardzo wazny potencjat
rozwojowy Gminy Zwierzyniec, dlatego wiele uwagi nalezy poswieci¢ nie tylko dziataniom,
ktére wzmocnig rol¢ rodziny, ale tez przyczynig si¢ tego, aby dorastajagce w rodzinach dzieci

mogly wigza¢ swojg przyszios¢ z pozostaniem na terenic Gminy.

Najwazniejsze dziatania adresowane zwlaszcza do najmtodszych grup mieszkancow

obejmuja:

1) umozliwienie jak najwigkszej liczbie rodzin korzystania z réznorodnych form
opieki dla dzieci (zlobki, przedszkola, itp.),

2)  zapewnienie dostgpu dzieciom w wieku szkolnym do $wietlic szkolnych,

3) rozwdj $wietlic z oferta pomocy w nauce, rozwoju zainteresowan i uzdolnien,
rozwoju kultury osobistej oraz atrakcyjnych sposobow spedzania wolnego czasu -
dla dzieci 1 mlodziezy zagrozonych wykluczeniem spotecznym, pochodzacych
z rodzin problemowych,

4)  umozliwienie ksztalcenia dzieciom z niepelnosprawnosciami,

5) rozwoj poradnictwa  specjalistycznego  (prawnego,  psychologicznego,
pedagogicznego i socjalnego) dla rodzin wychowujacych dzieci,

6) rozwoj ustug asystenta rodziny dla rodzin majacych problemy w obszarze
wychowania dzieci, zwlaszcza rodzin, ktérym zagraza ograniczenie lub

pozbawienie wladzy rodzicielskie;j,
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7)

8)

tworzenie warunkow do rekreacji, krzewienia kultury fizycznej i sportu oraz
rozbudzania zainteresowan poznawczych wsrod dzieci 1 mtodziezy, poprzez
organizacj¢ imprez sportowych i rekreacyjnych, $ciezek edukacyjnych i innych
przedsigwziec.

zacie$nianie wig¢zi mi¢dzypokoleniowej w pracy z rodzinami poprzez wspieranie

rodzin wychowujacych dzieci potencjatem i do§wiadczeniem seniorow.

Wiele uwagi nalezy poswigci¢ najmlodszej grupie mieszkancow, glownie z powodu

zagrozen jakie dla zdrowia dzieci i mlodziezy niesie ze sobg rozw0dj wspotczesnej cywilizacji

i dostepno$¢ urzadzen, ktére ograniczaja aktywno$¢ ruchowa (komputery, telefony

komorkowe). W tym obszarze nalezy skoncentrowac si¢ na:

1)

2)

3)

4)

5)

promocji zdrowego i1 aktywnego stylu Zycia oraz tworzeniu warunkéw do
uprawiania sportu, turystyki, aktywnej rekreacji,

wspotpracy z podmiotami wdrazajagcymi programy profilaktyczne w zakresie
profilaktyki i ochrony zdrowia,

promowaniu zdrowego stylu zycia bez uzaleznien od alkoholu, narkotykow,
nikotyny i innych uzywek,

prowadzeniu dziatan edukacyjno-informacyjnych w zakresie profilaktyki
uzaleznien,

tworzeniu  warunkéw do rozwoju ustug spolecznych, zdrowotnych

i rehabilitacyjnych dla dzieci i mtodziezy z terenu Gminy Zwierzyniec.

Waznym kierunkiem planowania dziatan strategicznych jest przeciwdzialanie

uzaleznieniom oraz przemocy W rodzinie. Obszar tych dziatan nalezy wypemic¢ zwlaszcza

dziataniami informacyjnymi i profilaktycznymi, aby w jak najwigkszym stopniu uswiadomic

mieszkancom zagrozenia oraz informowac, jak nalezy im przeciwdziata¢ i chroni¢ si¢ przed

utrwaleniem niepozadanych zachowan spotecznych. Do wdrozenia planowanych kierunkow

dziatan powinien by¢ jak najlepiej wykorzystany potencjal miejscowej infrastruktury oraz

lokalne instytucje. Zaktada si¢, ze waznym aspektem bedzie wykorzystanie potencjatu

Gminy. Wazne jest wzbogacenie i rozszerzenie oferty adresowanej do roznych kategorii

mieszkancow, w tym dzieci 1 seniorow.

Wskazane kierunki zmian spotecznych nie wyczerpuja wszystkich mozliwosci

i potencjatu Gminy Zwierzyniec. Wytyczone kierunki zmian znajduja swoje odzwierciedlenie

w celach szczegdtowych (operacyjnych), jakie zostaty zdefiniowane dla niniejszej strategii.
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5. Cele Strategii Rozwigzywania Problemow Spolecznych Gminy
Zwierzyniec na lata 2025-2034.

W dokumencie Strategii Rozwigzywania Problemow Spotecznych Gminy
Zwierzyniec na lata 2018-2028 wskazano, ze ,,Gmina Zwierzyniec dazy do poprawy jakoS$ci
zycia mieszkancoOw oraz do przeciwdziatania marginalizacji najstabszych grup spotecznych
przy wykorzystaniu aktywnosci 1 wspotpracy organizacji, instytucji i calej spotecznos$ci
lokalne;j™.

Niniejszy dokument podtrzymuje t¢ koncepcje, ale tez wymaga zachowania zgodnosci
z obowiazujacymi standardami polityki spolecznej. Wspotczesnie wiele uwagi poswigca si¢
wlaczeniu spotecznemu 0s6b wykluczonych 1 zagrozonych wykluczeniem spoltecznym. W
tym kontek$cie misjg obecnie tworzonej Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych
jest wskazanie, ze ,,Gmina Zwierzyniec dazy do zapewnienia swoim mieszkancom jak
najlepszej jakoSci zycia w warunkach odpowiadajacych godnosci czlowieka”.

Pragmatyczny charakter dokumentu umozliwi realizacje misji w wymiarze
praktycznym, umozliwi planowe wdrozenie dtlugoterminowych celéw odpowiadajacych
generalnym kierunkom dziatania z wykorzystaniem alokacji zasobow, jakie sa niezbgdne do
realizacji przyjetych celow. Takie okreslenie misja sprawia, ze ,,Strategia” utozsamiana jest
z realnym planowaniem oraz odpowiedzialno$cig za cato$¢ wdrazania dzialan. Wypetnienie

zdefiniowanej misji stanowi¢ bedg cele opisane w dalszej czesci rozdziatu.

5.1. Cel glowny Strategii

W oparciu o rozpoznane problemy spoteczne oraz zdefiniowane kierunki dzialan
ustalono cele strategiczne. Za cel gléwny Strategii Rozwigzywania Problemoéw Spolecznych
Gminy Zwierzyniec na lata 2025-2034 przyj¢to ,,Zapewnienie mieszkaricom Gminy
Zwierzyniec bezpieczenstwa socjalnego, dogodnych warunkow do Zycia i rozwoju oraz
przeciwdziatanie wykluczeniu spolecznemu”.

Tak sformutowany cel Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy
Zwierzyniec na lata 2025-2034 obejmuje wszystkie jej obszary problemowe
i adresowany jest do wszystkich potencjalnych mieszkancow Gminy, ktérych warunki

1 poziom zycia odbiegajg od przecigtnego.
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Do realizacji celu gltoéwnego zostaly ustalone cele szczegoétowe odnoszace si¢ do
poszczegbdlnych obszaréw problemowych oraz zadania niezbedne do realizacji celow. Kazdy

z celow zostat tez opatrzony wskaznikami odzwierciedlajgcymi poziom realizacji celu.
5.2. Cele szczegolowe Strategii

Dla pelnego wdrozenia celu glownego opracowano cele szczegdétowe (operacyjne)
obejmujgce zréznicowane obszary interwencji i dziatlan na rzecz mieszkancow Gminy
Zwierzyniec. Zdefiniowane cele to:

1) Zapewnienie bezpieczenstwa socjalnego mieszkancom nie posiadajgcym dochodow
wilasnych lub posiadajacym dochody nie wystarczajace na zaspokojenie
podstawowych potrzeb zyciowych.

2) Przeciwdziatanie bezrobociu.

3) Zapewnienie dostgpu do zrdznicowanych uslug spotecznych osobom w wieku
senioralnym, chorym i niepetnosprawnym.

4) Wzmocnienie roli i funkcji rodziny oraz zapewnienie dzieciom i milodziezy

wiasciwych warunkéw wychowania 1 rozwoju.

5) Przeciwdzialanie alkoholizmowi, narkomanii i innym uzaleznieniom.
6) Przeciwdzialanie przemocy domowej i ochrona oséb do$wiadczajacych przemocy
domowe;j.

Zaklada si¢, ze sformulowane cele szczegdotowe umozliwia ograniczenie skutkow
probleméw spotecznych rozpoznanych na terenie Gminy Zwierzyniec. Ponadto dopuszcza si¢
mozliwo$¢ wprowadzania uzupetnien 1 modyfikacji tresci celow szczegdtowych w wyniku
aktualizacji diagnozy spotecznej lub w wyniku pojawiajacych si¢ okolicznosci wywotujacych

inne niz rozpoznane dotychczas zjawiska i problemy spoteczne.

5.3. Wskazniki realizacji celow strategicznych.

Wskazniki dla realizacji szczegotowych celow strategicznych ustalono w taki sposob,
aby mozna je bylo analizowa¢ 1 poréwna¢ zarOwno w corocznym raporcie sprawozdawczym
jak 1 innych raportach zwigzanych z monitorowaniem zachodzacych zmian.

Szczegdtowy wykaz wskaznikdw przypisanych poszczegdlnym celom zawiera

zamieszczona nizej tabela.
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Wskazniki realizacji celow szczegolowych Strategii Rozwiazywania Problemow
Spotecznych Gminy Zwierzyniec na lata 2025-2034

Lp. | Tresé celu szczegolowego Wskaznik w danym roku kalendarzowym
1) liczba rodzin objetych pomocq spoteczng bez
wzgledu na liczbe i rodzaj swiadczen,
Zapewnienie bezpieczenstwa | 2) liczba 0sob, ktorym przyznano zasitki pienig¢zne,
socjalnego mieszkancom nie 3) liczba 0sob objetych dozywianiem,
posiadajacym dochodow 4) wartos¢ przyznanych swiadczen (roznych)
1 wiasnych lub posiadajgcym pienigznych w roku budzetowym,
dochody nie wystarczajace na | 5) wysokos¢ srodkow przeznaczonych na
zaspokojenie podstawowych dofinansowanie dozywiania w skali roku,
potrzeb zyciowych 6) liczba mieszkan chronionych i/lub lokali
socjalnych,

7) liczba 0sob korzystajgcych z mieszkan socjalnych,
treningowych i wspomaganych.

1) liczba osob skierowanych do pracy w ramach
prac spotecznie uzytecznych lub innych form

2 | Przeciwdziatanie bezrobociu zatrudnienia wspieranego,

2) liczba 0sob objetych Programami Aktywnej
Integracji lub innymi we wspotpracy z PUP

1) liczba 0sob objetych pomocqg w ramach ustug
opiekunczych i pielegnacyjnych,

2) liczba zatrudnionych opiekunek

Zapewnienie dostgpu do w przeliczeniu na etaty,
zréznicowanych ustug 3) liczba godzin swiadczonych ustug opiekunczych,
3 | spotecznych osobom w wieku | 4) liczba 0s6b skierowanych do doméw pomocy
senioralnym, chorym i spolecznej,
niepetnosprawnym 5) liczba 0sob objetych innymi ustugami (ze
wskazaniem ich rodzaju),

6) liczba 0sob niepetnosprawnych objetych
wparciem w danym roku.

1) liczba rodzin wychowujgcych dzieci objetych
wsparciem finansowym MOPS

2) liczba rodzin objetych programem wsparcia
rodziny,

Wzmocnienie roli i funkcji 3) liczb_a Iqso'b korzystajgcych 3 p_oradnictwa

rodziny oraz zapewnienie specja |st.ycz.nego, W tym ro £Innego, .

dzieciom i mlodziezy 4) liczba dzieci sklerowany?h do pieczy zastgpczej
4 wlasciwych warunkow (.bez wagledu r{af orme pieczy),

wychowania i rozwoju 5) liczba zatrudnionych asystentow rodziny,

6) liczba dzieci, ktorym umozliwiono powrot z pieczy
zastepczej do rodzin biologicznych,

7) wysokosé¢ srodkow finansowych przeznaczonych
na wspotfinansowanie pobytu dzieci w systemie
pieczy zastepczej.

5 | Przeciwdzialanie 1) liczba 0sob objetych dziataniami MGKRPA,
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alkoholizmowi, narkomanii 2) liczba 0sob objetych programami i projektami na

1 innym uzaleznieniom rzecz przeciwdziatania uzaleznieniom,

3) liczba 0sob skierowanych do Zaktadow Leczenia
Uzaleznien,

4) liczba cofnietych zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych,

5) liczba inicjatyw spotecznych w zakresie
przeciwdziatania alkoholizmowi i narkomanii.

1) liczba Niebieskich Kart zatozonych w roku
kalendarzowym,

2) liczba 0sob dotknietych przemocg skierowanych
do Osrodkow Wsparcia,

3) liczba inicjatyw informacyjno-edukacyjnych na
rzecz przeciwdziatania przemocy domowej,

4) liczba wnioskow o Sciganie sprawcow przemocy
liczba wnioskow o wszczecie postepowania
przygotowawczego.

Przeciwdziatanie przemocy
domowej i ochrona osob
doswiadczajacych przemocy
domowej

Zaproponowane wskazniki stanowig zestaw najbardziej istotnych informacji
niezbednych do monitorowania postgpu wdrazania strategii. Ich zakres moze by¢ uzupetniony
o0 inne (dodatkowe) informacje i wskazniki pojawiajace si¢ w realizowanych na obszarze
Gminy Zwierzyniec programach i projektach lokalnych, a takze o wskazniki bedace
odzwierciedleniem dziatan statutowych i ustawowych podmiotow zajmujacych si¢

rozwigzywaniem problemoéw spotecznych.

6. Opis sposobu realizacji dzialan niezbednych do osiagania
celow strategicznych

Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych Gminy Zwierzyniec na lata
2025-2034 wdrazana bedzie poprzez realizacje programoéw, projektow, w tym projektow
socjalnych oraz konkretnych zadan realizowanych przez podmioty 1 instytucje
wspoétdziatajgce na poziomie Gminy.

Do najwazniejszych narzedzi wdrazania strategii naleza:

»  Programy ostonowe adresowane do réznych kategorii spolecznych w zaleznosci
od rozpoznanych potrzeb, w tym programy krajowe, ktorych dzialania obejmuja
mieszkancow, np. Program ,,Za zyciem”, Program ,,Karta Duzej Rodziny” itp.

»  Gminny program wspierania rodziny na terenie Gminy Zwierzyniec.

»  Gminny program profilaktyki i rozwigzywania problemow alkoholowych oraz
przeciwdziatania narkomanii.
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»  Gminny program przeciwdzialania przemocy domowej oraz ochrony ofiar
przemocy domowej.

»  Gminny program wspoOlpracy z organizacjami pozarzagdowymi.

»  Programy i projekty zwigzane z przeciwdzialaniem bezrobociu i aktywizacja
zawodowa mieszkancow, w tym Programy Aktywnej Integracji wdrazane we
wspotpracy z Powiatowym Urzgdem Pracy.

»  Programy ostonowe adresowane do réznych kategorii spotecznych w zalezno$ci
od rozpoznanych potrzeb, w tym programy wspoétfinansowane ze $rodkoéw Unii
Europejskiej w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego.

Dziatania moga by¢ realizowane na réznych poziomach poczawszy od wspodtpracy
partnerskiej, az po zlecanie realizacji zadan publicznych w trybie okre§lonym przepisami
prawa. W zlecaniu zadan preferowane beda procedury oparte na przepisach ustawy
o dzialalnosci pozytku publicznego i wolontariacie, promujace dziatania miejscowych
organizacji pozytku publicznego z zachowaniem zasad konkurencyjnosci i najwyzszej jakos$ci
rezultatow.

Programy i projekty musza by¢ zbiezne z zalozeniami niniejszej strategii oraz tak
zaplanowane, aby wpisywaly si¢ w struktur¢ celu gléwnego Strategii lub celow
szczegotowych, za$ efekty realizacji programu lub projektu beda wplywaly na osiagniecie
celu gltownego strategii. Za priorytetowe w realizacji celow strategicznych uznane beda
programy 1 projekty wdrazane z zastosowaniem:

» metod partycypacyjnych - wilaczajacych interesariuszy spotecznych do

podejmowania wspolnych dziatan spotecznych,

»  metod aktywizujacych — wlaczajacych osoby z tzw. kategorii ryzyka w zmiang
ich trudnej sytuaciji,

» metod integrujacych — wzmacniajacych lokalne wigzi spoleczne w czasie
wspolnych dziatan na rzecz osob z grup ryzyka oraz na rzecz upowszechniania
dobrych praktyk,

» metod profilaktycznych — zapobiegajacych pojawianiu si¢ trudnych sytuacji
spotecznych oraz minimalizujacych przyczyny generujace takie sytuacje,

»  metod niwelujacych — rozwigzujacych problemy, eliminujacych niepozadane
zjawiska lub sytuacje.

Niezaleznie od metod wdrazania strategii, do realizacji celow strategicznych moga

przyczyni¢ si¢ wszystkie instytucje, organizacje i osoby bezposrednio zaangazowane
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w wykonanie zadan, zardwno osoby reprezentujace instytucje Gminy Zwierzyniec, jak
1 przedstawiciele organizacji pozarzadowych, wolontariusze, przedsigbiorcy, mieszkancy,

sponsorzy i inne osoby.

/. Monitorowanie wdrazania dzialan niezbednych do osiagniecia
celow strategicznych

Monitoring realizacji celow strategicznych prowadzony bedzie na biezaco, a corocznie
w okresie sprawozdawczym opracowany bedzie raport oceniajgcy stopien realizacji
poszczegblnych celow strategicznych, stanowigcy zatacznik do sprawozdania z dziatalnosci
Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Zwierzyncu sktadanego Radzie Miejskiej,
stosownie do tresci art.110 ust 9 ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spoteczne;j.

Ostatni zarazem koncowy raport ewaluacyjny zostanie opracowany za caly okres
wdrazania strategii. Raporty zostang opracowane przez Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej
w Zwierzyncu jako jednostke odpowiedzialng za koordynacje wdrazania zaplanowanych w
strategii dziatan, we wspolpracy z podmiotami uczestniczagcymi w ich wdrazaniu.

Ocena wdrazania dziatan Strategii prowadzona bedzie w dwodch wymiarach. Po
pierwsze — jako ocena wdrazania dziatan strategii pod wzgledem ich ilosci i zasiegu, po
drugie — jako ocena charakteru zmian, ktore strategia wprowadzita w zyciu spotecznym,
a wigc ,czy? - 1 na ile?” wdrazane zmiany przyczynily si¢ do rozwigzania lokalnych
problemow. Efekt realizacji dzialan powinien by¢ poréwnany z sytuacja wyjsciowa.
Osiagniecie celu strategicznego powinno pociggac¢ za sobg pytanie: jak utrzymac stan, ktory
osiggnigto? Jak go umacniac i rozwijac?

Monitoring i ewaluacja prowadzone beda w oparciu o zastosowane w trakcie wdrazania
strategii narzedzia, tj. programy, projekty, zadania statutowe oraz podejmowane
przedsigwzigcia wpisujgce si¢ w cele strategii 1 majgce wptyw na ich realizacje.

W procesie monitorowania zostanie wykorzystane narzedzie stanowigce tabelaryczne
zestawienie wydatkow ponoszonych na realizacj¢ poszczegdlnych programoéow, projektow
1 innych dziatan.

Na ostatnim etapie oceny Strategii Rozwigzywania Problemow Spotecznych Gminy
Zwierzyniec na lata 2025-2034 niezbedne bedzie opracowanie wnioskéw z realizacji oraz
okreslenie rekomendacji na przyszios¢, jako sugestii do planowania kolejnych dziatan

spotecznych.
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8. Ramy finansowe Strategii oraz zrodla finansowania wydatkow
niezbednych do osiagniecia celow strategicznych

Polityka spoteczna, =zapobieganie ubozeniu spoleczenstwa, przeciwdziatanie
marginalizacji i wykluczeniu spotecznemu oraz rozwigzywanie probleméw spolecznych
obejmujg jedng z wazniejszych sfer dziatania spotecznego. Wérod zadan publicznych Gminy
obszar ten zajmuje priorytetowe miejsce, co dotychczas gwarantowato mozliwo$¢ pozyskania
srodkow na realizacj¢ zadan z zakresu polityki i pomocy spolecznej. Kierunki ksztaltowania
polityki spotecznej na najblizsze lata nie przewiduja zasadniczych zmian w finansowaniu
dziatan o charakterze socjalnym, co pozwala mie¢ gwarancj¢ czgsciowego ich finansowania
z budzetu panstwa. Nie bez znaczenia w catoksztalcie finansowania dziatan Strategii
Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy Zwierzyniec na lata 2025-2034 moze by¢
udziat funduszy strukturalnych Unii Europejskiej oraz innych zrodet zewngtrznych.

Znaczny udziat w realizacji dziatan strategicznych przypada funduszom samorzadu
Gminy, wzmocnionych potencjatem innych podmiotow wspierajacych realizacj¢ zadan na
rzecz mieszkancow. Srodki finansowe niezbedne do wdrazania dziatan Strategii moga
pochodzi¢ ze $rodkdéw na ustawowg realizacj¢ zadan publicznych, statutowa dziatalnosé
instytucji 1 organizacji (np. organizacji pozarzadowych) lub grantéw pozyskanych na
realizacj¢ konkretnych programow lub projektow.

Budzet na realizacje Strategii Rozwigzywania Problemow Spotecznych Gminy
Zwierzyniec na lata 2025-2034 bedzie szacowany w okresach rocznych, stosownie do
obowiazujacych w tym obszarze przepisow prawa. Zaklada si¢, ze wydatki na realizacje
celow strategicznych oscylowa¢ beda corocznie w granicach zblizonych do $rodkow
wydatkowanych w 2024 roku.

Szczegdtowe wartosci wydatkow niezbednych do osiggania celéw strategii corocznie
podlegaja zatwierdzeniu przez Rade Miejska w Zwierzyncu, w trybie przewidzianym dla
uchwalania budzetu Gminy.

Struktur¢ wydatkéw przeznaczonych na wdrazanie Strategii Rozwigzywania
Problemoéw Spotecznych Gminy Zwierzyniec na lata 2025-2034 w poszczegodlnych latach
z uwzglednieniem celéw strategicznych przedstawia zestawienie stanowigce zat. 2 do

niniejszej Strategii.
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9. Informacja i promocja wdrazania Strategii Rozwiazywania
Probleméw Spolecznych Gminy Zwierzyniec na lata 2025-2034

Osiagni¢ciu celu gtownego strategii towarzyszy¢ bedzie informacja o wdrazaniu
dziatan strategicznych, a Strategia i wywotane przez nig zmiany stang si¢ udziatem
1 wlasnos$cig spotecznosci lokalnych.

Promocja dzialan strategicznych odbywac si¢ bedzie poprzez konsultacje spoteczne,
dyskusje na forum spotecznosci lokalnych, w tym dyskusje z udziatem przedstawicieli
Zespotu ds. Wdrazania i Monitorowania Strategii powotanego przez Burmistrza Zwierzynca,
prezentacje¢ dobrych praktyk w zakresie rozwigzywania probleméw spotecznych na poziomie
spotecznosci lokalnych, na spotkaniach mieszkancow, posiedzeniach komisji Rady Miejskiej,
sesjach, konferencjach i spotkaniach wewngtrznych i zewnetrznych oraz w lokalnych
i regionalnych mediach.

Promotorami zmiany spolecznej beda nie tylko koordynatorzy strategii i podmioty
odpowiedzialne za jej wdrozenie, ale takze beneficjenci i adresaci dziatan, ktorzy w sposob

bezposredni bedg odczuwac skutki zmian.

10. Zasady aktualizacji 1 wprowadzania zmian w Strategii
Rozwigzywania Probleméw Spolecznych Gminy Zwierzyniec
na lata 2025-2034

Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych Gminy Zwierzyniec na lata
2025-2034 jest wieloletnim dokumentem planistycznym i co do zasady nie powinna ulegaé
zmianom czy modyfikacji. W szczegolnosci nie moga ulega¢ zmianie cele Strategii oraz
wskazniki ich realizacji.

Ze wzgledu na fakt, Ze strategia okresla obszar dynamiczny pod wzgledem nat¢zenia
problemow spotecznych, moze podlega¢ aktualizacji majacej na celu odniesienie do
okolicznosci lub faktow, ktorych istnienia nie mozna bylo przewidzie¢ na etapie opracowania
dokumentu, lub ktore pojawily si¢ w trakcie wdrazania dziatan Strategii, np. nie wystgpujace
wczesniej problemy spoleczne. Aktualizacja moze nastgpi¢ takze w przypadku istotnych
zmian w przepisach prawa regulujacych zakres zadan samorzadu w zakresie rozwigzywania

problemow spotecznych oraz finansowania tych zadan z budzetu Gminy.
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Majac powyzsze na wzgledzie Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych

Gminy Zwierzyniec na lata 2025-2034 moze by¢ aktualizowana w nastgpujacych obszarach:

Diagnostycznym — jesli na obszarze Gminy pojawig si¢ problemy spoteczne nie istnicjgce
W czasie opracowywania Strategii.

Planistycznym — jesli w trakcie wdrazania Strategii okaze si¢, ze pominig¢to dziatania
istotne dla rozwigzywania istniejagcych probleméw lub wystgpi konieczno$¢ zaplanowania
dziatan dla nowych probleméw, zdiagnozowanych w trakcie wdrazania Strategii.
Wdrozeniowym — jes§li w trakcie wdrazania strategii okaze si¢, ze zmienig si¢ podmioty
odpowiedzialne za wdrozenie konkretnych zadan lub zaplanowane dziatania sg
nieadekwatne do potrzeb i trzeba je zastapi¢ innymi.

Ewaluacyjnym — jesli w trakcie wdrazania strategii zajda istotne okolicznosci majace

wplyw na ocene skutecznosci planowanych dziatan.

Inicjatorem (wnioskodawca) aktualizacji Strategii moze by¢:

Osoba zarzadzajaca Miejskim Osrodkiem Pomocy Spotecznej w Zwierzyncu (Kierownik)
jako reprezentant podmiotu koordynujacego wdrazanie Strategii.

Kazdy z podmiotow partnerskich uczestniczacych we wdrazaniu strategii.

Podmiot zewngtrzny sprawujacy nadzor i kontrolg nad dziataniem Gminy Zwierzyniec
w obszarze rozwigzywania probleméw spotecznych.

Inny podmiot w uzasadnionych sytuacjach.

Aktualizacja Strategii moze odbywac si¢ nie czeSciej niz raz do roku, o ile zajda

okolicznosci uzasadniajace przeprowadzenie aktualizacji. Okres aktualizacji moze by¢

powigzany z okresem sprawozdawczym. Aktualizacja Strategii odbywa si¢ w trybie

przewidzianym dla jej uchwalenia.
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Harmonogram realizacji celow szczegélowych Strategii Rozwigzywania Problemoéw Spolecznych

Gminy Zwierzyniec na lata 2025-2034

Zal. 1

Lp Cel szczegolowy Dzialania niezbedne do realizacji celu Podmioty odpowiedzialne za Termin realizacji Uwagi
realizacje/wspolpracujgce
przy realizacji
1 Zapewnienie przyznawanie $wiadczen finansowych, MOPS wdrazanie na biezaco
bezpieczenstwa socjalnego zgodnie
mieszkafncom nie . _ Z potrzebami
posiadajacym dochodow udzielanie pomocy rzeczowej, MOPS, sponsorzy, darczyncy | wdrazanie na biezaco
wiasnych lub posiadajagcym zgodnie
: . z potrzebami
dochody nie wystarczajace — —— - - — -
N zapewnienie zrodel finansowania §wiadczen, | Samorzad Gminy na biezaco zgodnie z
na zaspokojenie :
potrzebami
podstawowych potrzeb , 0 . P
. h badanie skutecznosci udzielanej pomocy MOPS na zakonczenie
zyciowych. . . .
finansowej, kazdego roku
sprawozdawczego
wdrazanie ostonowych projektow socjalnych | Samorzad Gminy, MOPS, na biezgco
2 Przeciwdziatanie bezrobociu. wzmacnianie potencjalu kompetencyjnego Samorzad Gminy, MOPS, na biezgco
0sOb bezrobotnych, PUP,
podmioty ktérym zlecono
realizacje zadania w trybie
pzp lub innym.
tworzenie nowych miejsc pracy w sektorze Samorzad Gminy, MOPS, na biezaco
ustug spolecznych, PUP
inicjowanie prac spolecznie uzytecznych na Samorzad, MOPS, PUP na biezgco

terenie Gminy,
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organizowanie robot publicznych i prac Samorzad, MOPS, PUP na biezaco
interwencyjnych na obszarze Gminy,
wspotpraca z lokalnymi podmiotami Samorzad, na biezaco
gospodarki w zakresie posrednictwa w MOPS, PUP,
zatrudnieniu 0sob bezrobotnych, podmioty gospodarcze

Zapewnienie dostepu do wspoOltpraca pomigdzy lokalnymi zaktadami Samorzad, MOPS, PCPR, na biezaco

zréznicowanych ustug
spolecznych osobom w
wieku senioralnym, chorym
1 niepetnosprawnym.

opieki zdrowotnej a podmiotami, ktérych
dzialania dotycza ochrony zdrowia
mieszkancow,

PZON, Zaktad Podstawowej
Opieki Zdrowotnej inne
placowki stuzby zdrowia

inicjowanie realizacji ustug opiekunczych,
specjalistycznych dla 0s6b ze schorzeniami i
niepetnosprawnoscia

Samorzad, MOPS, Zaktad
Podstawowej Opieki
Zdrowotnej

w zaleznosci od
potrzeb

kierowanie do domow pomocy spotecznej
0sob, ktorych sytuacja rodzinna tego wymaga

Samorzad, MOPS, PCPR,
DPS-y

w zaleznosci od
potrzeb

Wzmocnienie roli i funkcji
rodziny oraz zapewnienie
dzieciom

1 mlodziezy wtasciwych
warunkow wychowania 1
rozwoiju.

wdrazanie miejskiego programu wspierania MOPS, Szkoty, Placowki na biezgco
rodziny wsparcia i inne podmioty
wspotpraca z PCPR w zakresie kierowania Samorzad, MOPS, PCPR na biezaco

dzieci do pieczy zast¢pczej oraz
funkcjonowania ewentualnych rodzin
zastepczych dla dzieci pozbawionych opieki
rodzicow biologicznych

udzielanie poradnictwa specjalistycznego w
zakresie wzmocnienia roli i funkcji rodziny

Samorzad, MOPS, PCPR,
Szkoty, Poradnie i Os$rodki
Specjalistyczne

w zaleznosci od
potrzeb

Przeciwdziatanie
alkoholizmowi, narkomanii
1 innym uzaleznieniom.

wdrazanie programu profilaktyki i
rozwigzywania problemow alkoholowych i
przeciwdziatania narkomanii

Samorzad, MOPS, Komisja
Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych

corocznie
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Przeciwdziatanie przemocy
domowej i ochrona ofiar
przemocy domowej.

wdrazanie gminnego programu Samorzad, MOPS, Zespot na biezgco

przeciwdziatania przemocy domowej Interdyscyplinarny, Sad,

i ochrony ofiar przemocy domowej, Policja.

prowadzenie dziatan zgodnie z procedura MOPS, Zespot na biezaco

Niebieskie Karty, Interdyscyplinarny/Grupy
diagnostyczno-pomocowe

rozprowadzanie plakatow, broszur, ulotek na | MOPS, Zespot corocznie

temat praw oso6b doswiadczajacych przemocy
oraz form przeciwdziatania przemocy,
edukowanie spoleczenstwa

Interdyscyplinarny
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Zal. 2

Plan wydatkow na realizacje celow strategicznych okreslonych w Strategii Rozwigzywania Problemow
Spolecznych Gminy Zwierzyniec na lata 2025-2034

Cel strategiczny

2025

2026

2027

2028

2029

2030

2031

2032

2023

2034

Razem

Zapewnienie
bezpieczenstwa
socjalnego
mieszkancom nie
posiadajacym
dochodow wiasnych,
lub posiadajacych
dochody nie
wystarczajace na
zaspokojenie
podstawowych potrzeb
zyciowych.

1675793

1759 600

1847 500

1939 900

2 036 900

2138700

2245700

2 357 900

2475800

2 599 600

21077 393

Przeciwdziatanie
bezrobociu i rozwoj

rynku pracy

38535

40500

42 525

44 650

46 900

49 245

51700

54 285

57 000

59850

485 190

Zapewnienie dostepu
do zr6znicowanych
ustug spotecznych
osobom w wieku
senioralnym, chorym i
niepetnosprawnym

792 600

832 230

873 800

917 500

963 400

1011 500

1062 100

1115200

1171000

1229 500

9968 830

Wzmocnienie roli i
funkcji rodziny oraz

293 841

308 600

324 000

340 200

357 200

375000

393 800

413 500

434 200

455900

3696 241
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zapewnienie dzieciom
i mtodziezy
wilasciwych warunkow
wychowania i
rozwoju,

Przeciwdzialanie
alkoholizmowi,

now. 155000 | 162000 | 170000 | 178500 | 187500| 196900 | 206700 | 217000| 227900 | 239300 | 1940800
narkomanii i innym

uzaleznieniom

Przeciwdzialanie

przemocy w rodzinie 12 000 12 600 13 200 13 800 14 500 15 300 16000 | 16800 17 700 18 600 150 500
i ochrona ofiar

przemocy w rodzinie
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